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TEMA 12

LA COORDINACION DE LAS POLITICAS VIALES: EL CONSEJO SUPERIOR DE
TRAFICO, SEGURIDAD VIAL Y MOVILIDAD SOSTENIBLE. ESTRUCTURA,
ORGANIZACION, OBJETIVOS Y FUNCIONES. LAS COMISIONES DE TRAFICO Y
SEGURIDAD DE LA CIRCULACION VIAL EN LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS. GRUPOS DE TRABAJO.

1. La coordinacion de las politicas viales: El Consejo Superior de Trafico,
Seguridad Vial y Movilidad Sostenible. Estructura, Organizacion,
Objetivos y Funciones.

1.1.  Evolucion.
1.2.  Definicion.
1.3.  Composicion.
1.4. Funciones.
1.5.  Estructura organica.
1.5.1. El Pleno.
1.5.2. La Comisidon Permanente.

1.5.3. Comisiones.

2. Las Comisiones de Trafico y Seguridad de la Circulacion Vial en las
Comunidades Autonomas.

2.1. Comunidades Autbnomas que no tiene asumidas las competencias de
trafico y seguridad vial y, en las ciudades de Ceuta y Melilla.

2.2. Comunidades Autdbnomas con competencias ejecutivas en materia de
trafico y seguridad vial.

2.2.1. La Comision Autondmica.

2.2.2. La Conferencia Sectorial de Trafico, Seguridad Vial y Movilidad
Sostenible.

2.2.3. Pais Vasco
2.2.4. Cataluna

2.3. Consejos Territoriales de Seguridad Vial.

3. Grupos de Trabajo.
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1. LA COORDINACION DE LAS POLITICAS VIALES: EL CONSEJO SUPERIOR
DE TRAFICO, SEGURIDAD VIAL Y MOVILIDAD SOSTENIBLE.
ESTRUCTURA, ORGANIZACION, OBJETIVOS Y FUNCIONES.

1.1. Evolucion.

El Consejo Superior de Trafico, Seguridad Vial y Movilidad se constituye como el
organo de consulta y participacion para el desarrollo y ejecucion de la politica de
seguridad vial.

Como organo colegiado, su regulacion basica se encuentraba en la Ley 6/1997, de
14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del
Estado (articulos 38 a 40) y en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(articulos 22 a 27). Actualmente ambas derogas por la ley 39/2015 y ley 40/2015.

La Ley 18/1989 de 25 de julio, de bases sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, en su Base Tercera, cred el Consejo Superior de Trafico y
Seguridad de la Circulacion Vial - denominacion que conservo el Consejo hasta la
reforma de noviembre de 2009, pasando a llamarse Consejo Superior de Seguridad
Vial, y en, la actualidad, tras la reforma de abril de 2014, como Consejo Superior de
Trafico, Seguridad Vial y Movilidad-, como érgano consultivo, para garantizar la
coordinacion de las competencias de las diferentes Administraciones Publicas, que,
con participacion de representantes de las mismas y de las organizaciones
profesionales, econémicas y sociales mas significativas relacionadas con el Trafico y
la Seguridad Vial, informara sobre las cuestiones objeto de esta Ley.

Como se aprecia, el arranque de la actual configuracion del Consejo -hay que
recordar que su antecedente inmediato lo constituyé la Comision Nacional de
Seguridad de la Circulaciéon Vial, creada por el Real Decreto 1089/1976, de 23 de
abril- respondio a la necesidad de coordinacion de todos los actores implicados de
una u otra forma en el ambito de la seguridad vial, y, en consecuencia, nacié con
una vocacion abiertamente participativa, dando entrada al mismo no sélo a las
distintas Administraciones Publicas, titulares de diferentes grados de competencia
en el desarrollo de las politicas de seguridad vial, sino también a multiples
organizaciones representativas de intereses sociales directamente relacionadas con
el trafico y la seguridad vial.

La exposicion de motivos del primer reglamento regulador del Consejo abundaba en
esta premisa al subrayar que las posibilidades de actuacion del nuevo 6rgano se
veian incrementadas -respecto a la anterior Comisién Nacional- tanto por la mayor
cooperacion profesional, econoémica y social prevista, como por acentuarse, dentro
del campo de la propia Administracion, la participacion de las esferas autonémica,
provincial y municipal.

Este planteamiento estaba en clara sintonia con la asuncién de formulas
participativas en el funcionamiento de las Administraciones Publicas introducidas por
la Constitucion de 1978, y que, posteriormente, consagraria la Ley 30/1992, de 26
de noviembre. Efectivamente, esta norma, al regular el funcionamiento basico de los
organos colegiados, contempla una nueva tipologia de los mismos cuya composicion
y funcionalidad se separaba de la regulacion establecida por la anterior ley de
procedimiento administrativo de 1958, dictada en una circunstancia historica y
politica en la que la participacion de otras administraciones o de organizaciones
sociales resultaba impensable.
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En desarrollo de la mencionada base tercera, el articulo 8 del Real Decreto
legislativo 339/1990, de 2 de marzo, regul6 el Consejo, adscribiéndolo al Ministerio
del Interior, cuyo Ministro detentaria la presidencia; defini6 sus funciones de
propuesta, asesoramiento, informe y coordinacion; credé una Comision del Consejo
en cada Comunidad Autonoma -las Comisiones de Trafico y Seguridad de la
Circulacion Vial en las Comunidades Autonomas- y una Comision para el estudio del
trafico y la seguridad en vias urbanas. Si bien estableci6 que la composicion
definitiva del Pleno, en lo referente a la integracion de las organizaciones
profesionales, econémicas y sociales, asi como la composicion y el funcionamiento
de sus distintos o6rganos fueran determinados reglamentariamente, lo que se
cumplimentd con el Real Decreto 1124/1991, de 12 de julio.

Este reglamento fue modificado, en octubre de 1992, por el Real Decreto 1314/1992,
que posibilité la presencia en el 6rgano, siquiera de manera ocasional, de cualquier
organizacion profesional, econdmica o social, relacionada con el trafico y la
seguridad vial cuando surgiera la conveniencia de tratar asuntos que afectaran a
sectores diferentes de los trece previstos o cuando se considerara valiosa la
cooperacion de organizaciones que no ostentasen representacion permanente en el
Pleno.

Con el transcurso del tiempo, factores como el aumento de Departamentos
ministeriales vinculados de manera diversa a la actividad del Consejo, la necesidad
de mejorar la situacion del trafico y la seguridad vial y de valorar los indices de
siniestralidad en Espanfa, y la necesidad de reforzar y aumentar la eficacia de todos
los 6rganos del Consejo, pero muy especialmente del Pleno, de las Comisiones en
las Comunidades Autonomas vy la especifica para el trafico y la seguridad vial en
vias urbanas, aconsejaron llevar a cabo nuevas modificaciones que, ademas,
permitieran la participacion de cuantos sectores pudieran irse viendo implicados en
cuestiones de trafico y seguridad de la circulacion vial y que, con las garantias y
procedimientos regulados, se hubieran de integrar en el seno del Consejo.

Asi, el 9 de octubre de 1998 fue aprobado el nuevo Real Decreto 2168/1998, de 9 de
octubre, en sustitucion de los anteriores, para regular la organizacion y
funcionamiento del Consejo Superior de Trafico y Seguridad de la Circulaciéon Vial en
el que, como cambios mas significativos:

- se ampliaba a 27 el numero de sectores o entidades representantes de
organizaciones profesionales, econdmicas y sociales (hasta entonces
habian sido trece), consolidando la politica declarada de integrar en el
organo colegiado a todo el abanico sectorial relacionado con el trafico;

-y, en el ambito de las competencias de las Comisiones de Trafico y
Seguridad de la Circulacién Vial en las Comunidades Autonomas, se
otorgaba a estas la posibilidad de crear Comisiones Provinciales de
Trafico y Seguridad Vial para el estudio de asuntos delimitados
geograficamente. Se determind que estas Comisiones Provinciales
estuvieran presididas por el Subdelegado del Gobierno, actuando como
vocal ponente el Jefe de Trafico de la provincia respectiva.
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Con la Ley 19/2001, de 19 de diciembre, de reforma del texto articulado de la Ley
sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, se introdujo una
adecuacion de las normas que regulaban el Consejo, al recogerse, en el apartado
cinco de su articulo unico, una modificacién del articulo 8 de la Ley relativo a su
composicion y competencia. En concreto, el texto:

- Reforzé la funcién de informe del 6rgano, al determinar que el Consejo
emitiria en todo caso, y no solo cuando fuera requerido para ello, informe
sobre convenios y tratados internacionales, asi como de los proyectos de
disposiciones de caracter general en materia de circulacion de vehiculos.

- Respecto de su composicion, establecié una representacion ponderada de
las distintas Administraciones Publicas, asi como de las diversas
organizaciones profesionales, econémicas y sociales en el Pleno. Esta se
determinaria reglamentariamente, dentro de los siguientes limites:
diecinueve miembros con voz y voto que representaran a la Administracion
General del Estado; diecinueve miembros con voz y voto que
representaran a las Comunidades Autonomas y las Ciudades de Ceuta y
Melilla; diecinueve miembros con voz y voto que representaran a la
Administracion Local y veintisiete miembros con voz y voto que
representaran a las organizaciones a que se refiere el parrafo anterior.

La modificacién introducida por la Ley 19/2001, de 19 de diciembre, en los apartados
2 y 4 del articulo 8 del Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, tuvo su desarrollo
reglamentario en el Real Decreto 317/2003, de 14 de marzo, por el que se regula
la organizacion y funcionamiento del Consejo Superior de Trafico y Seguridad
de la Circulacion Vial, publicado en el BOE el 3 de abril, actualmente en vigor.

Sin embargo, hay que advertir que la Ley 18/2009, de 23 de noviembre, por la que
se modifica el texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo
339/1990, de 2 de marzo, en materia sancionadora modifico, el objeto, funciones y
composicion del denominado, con la entrada en vigor de dicha Ley, Consejo
Superior de Seguridad Vial. Es mas, con la entrada en vigor de la Ley 6/2014, de 7
de abril, por la que se modifica el texto articulado de la Ley sobre Trafico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el R.D.
Legislativo 339/1990, de 2 de marzo se ha modificado, de nuevo, la denominacion,
el objeto, funciones y composicion del actual Consejo Superior de Trafico, Seguridad
Vial y Movilidad, invalidando parte de los preceptos recogidos en el Real Decreto
317/2003.

Actualmente es el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulaciéon de Vehiculos
a Motor y Seguridad Vial el que regula este 6rgano denominandolo Consejo
Superior de Trafico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible y en su articulo 8
reglando sus funciones:

Articulo 8 Composicion y funciones
1. El Consejo Superior de Trafico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible es el
organo de consulta y participacion para el impulso y mejora del trafico, la seguridad

vial y la movilidad sostenible y para promover la concertacion de las distintas
Administraciones Publicas y entidades que desarrollan actividades en esos ambitos,
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sin perjuicio de las competencias de las comunidades auténomas que hayan
recibido el traspaso de funciones y servicios en materia de trafico y circulacion de
vehiculos a motor.

2. La presidencia del Consejo corresponde al Ministro del Interior y en él estan
representados la Administracion General del Estado, las comunidades autonomas y
las ciudades de Ceuta y Melilla, las administraciones locales, asi como las
fundaciones, las asociaciones de victimas, el sector social de la discapacidad, las
asociaciones de prevencion de accidentes de trafico y de fomento de la seguridad
vial y los centros de investigacion y organizaciones profesionales, econdémicas y
sociales mas representativas directamente relacionadas con el trafico, la seguridad
vial y la movilidad sostenible.

3. El Consejo funciona en Pleno, en Comision Permanente, en Comisiones y en
Grupos de Trabajo.

4. En las comunidades autobnomas que no hayan recibido el traspaso de funciones y
servicios en materia de trafico y circulacion de vehiculos a motor, y en las ciudades
de Ceuta y Melilla existe una Comision del Consejo. Asimismo, funciona una
Comisiéon del Consejo para el estudio del trafico, la seguridad vial y la movilidad
sostenible en las vias urbanas.

Las comunidades auténomas que hayan recibido el traspaso de funciones y
servicios en materia de trafico y circulacion de vehiculos a motor pueden establecer
sus propios Consejos Autondémicos de Trafico, Seguridad Vial y Movilidad
Sostenible.

5. El Consejo Superior de Trafico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible ejerce las
siguientes funciones:

a) Informar y, en su caso, proponer planes de actuacion conjunta en materia
de trafico, seguridad vial o movilidad sostenible para dar cumplimiento a las
directrices del Gobierno o para someterlos a su aprobacion. Dichas
propuestas, que no son vinculantes, deben considerar, en particular, la
viabilidad técnica y financiera de las medidas que incluyan.

b) Asesorar a los 6rganos superiores y directivos del Ministerio del Interior en
esta materia.

c) Informar los convenios o tratados internacionales sobre trafico, seguridad
vial o movilidad sostenible antes de la prestacion del consentimiento del
Estado para obligarse por ellos.

d) Informar o proponer, en su caso, los proyectos de disposiciones generales
que afecten al trafico, la seguridad vial o la movilidad sostenible.

e) Informar sobre la publicidad de los vehiculos a motor.

f) Impulsar, mediante las correspondientes propuestas, la actuacion de los
distintos organismos, entidades y asociaciones que desarrollen actividades en
esta materia.

g) Conocer e informar sobre la evolucién de la siniestralidad vial en Espanfia.
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6. La composicion, organizacion y funcionamiento del Consejo se determinaran
reglamentariamente. A estos efectos, podran crearse Consejos Territoriales de
Seguridad Vial. En todo caso, debe haber un equilibrio entre los colectivos
representados y entre los distintos sectores que representan.

En consecuencia, huelga decir que urge la elaboracion de una nueva disposicion
reglamentaria y que, mientras tanto, seguira siendo de aplicacion el reglamento de
2003 en todo aquello que no contradiga lo dispuesto en dicha Ley.

1.2. Definicion.

El Consejo Superior de Trafico, Sequridad Vial y Movilidad Sostenible es el érgano
de consulta y participacién para el impulso y mejora de la seguridad del trafico vial
y para promover la concertacion de las distintas administraciones publicas y
entidades que desarrollan actividades relacionadas con la seguridad vial, sin
perjuicio de las competencias de los érganos de las Comunidades Autbnomas que
tengan transferidas competencias ejecutivas en materia de seguridad vial.

1.3. Composicion.

En cuanto a su composicion, determina el Reglamento que el Consejo estara
integrado por representantes de la Administracion General del Estado, de las
Administraciones de las comunidades autonomas y ciudades de Ceuta y Melilla y de
las Administraciones locales, asi como de los sectores o0 entidades mas
representativos de las organizaciones profesionales, econémicas y sociales y de
consumidores y usuarios mas significativas y directamente vinculadas con el trafico y
la seguridad vial.

Sin embargo, hemos de tener en cuenta la redaccion de dada por la actual LSV a
este respecto, determina que “La presidencia del Consejo corresponde al Ministro
del Interior y en él estan representados la Administracién General del Estado, las
comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, las administraciones
locales, asi como las fundaciones, las asociaciones de victimas, el sector social de
la discapacidad, las asociaciones de prevenciéon de accidentes de trafico y de
fomento de la seguridad vial y los centros de investigacion y organizaciones
profesionales, econdmicas y sociales mas representativas directamente
relacionadas con el trafico, la seguridad vial y la movilidad sostenible.”

1.4. Funciones.

La nueva regulacion introducida por la va en la linea de la ya incorporada en su
momento por la Ley 18/2009, de 23 de noviembre, que ya cambié las atribuciones
del Consejo, dirigiéndolo mas a funciones de informacién y planificacion que a
funciones decisorias. Segun la LSV actual, el Consejo ejercera las siguientes
funciones:

a) Informar y, en su caso, proponer planes de actuaciéon conjunta en materia de
trafico, seguridad vial o movilidad sostenible para dar cumplimiento a las
directrices del Gobierno o para someterlos a su aprobacién. Dichas propuestas,
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que no son vinculantes, deben considerar, en particular, la viabilidad técnica y
financiera de las medidas que incluyan.

b) Asesorar a los drganos superiores y directivos del Ministerio del Interior en
esta materia.

¢) Informar los convenios o tratados internacionales sobre trafico, seguridad vial
o movilidad sostenible antes de la prestacion del consentimiento del Estado para
obligarse por ellos.

d) Informar o proponer, en su caso, los proyectos de disposiciones generales
que afecten al trafico, la seguridad vial o la movilidad sostenible.

e) Informar sobre la publicidad de los vehiculos a motor.

f) Impulsar, mediante las correspondientes propuestas, la actuacion de los
distintos organismos, entidades y asociaciones que desarrollen actividades en
esta materia.

g) Conocer e informar sobre la evolucion de la siniestralidad vial en Espafia.
1.5. Estructura organica.

La LSV, establece la siguiente estructura organica del Consejo Superior de Trafico,
Seguridad Vial y Movilidad Sostenible:

e el Pleno,

e la Comision Permanente,

e Comisionesy

e Grupos de Trabajo.
Su composicion, régimen juridico, organico y funcional se determinaran
reglamentariamente (que a la fecha de redaccién de este temario, como decimos,
todavia no se ha producido). Como comentabamos anteriormente, esta en vigor el
“‘Real Decreto 317/2003, de 14 de marzo, por el que se regula la organizacion y

funcionamiento del Consejo Superior de Trafico y Seguridad de la Circulacion Vial”
que seguira siendo de en todo aquello que no contradiga lo dispuesto en la Ley SV.

1.5.1. El Pleno
El Pleno estara integrado por los siguientes miembros:

A) Representantes de las Administraciones publicas.
a) Presidente: el Ministro del Interior.
b) Vicepresidente primero: el Subsecretario del Interior.

c) Vicepresidente segundo: el Director General de Trafico.

d) Vocales: con categoria, al menos, de Director General:

1. Dos representantes del Ministerio del Interior y otros dos del Ministerio
de Fomento.

2. Un representante por cada uno de los siguientes Ministerios: Justicia,
Defensa, Hacienda, Educacion, Cultura y Deporte, Trabajo y Asuntos
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Sociales, Agricultura, Pesca y Alimentacion, Administraciones Publicas,

Sanidad y Consumo, Medio Ambiente, Economia y Ciencia y
Tecnologia.

3. El General Jefe de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil.

4. Un vocal representante de cada una de las comunidades autbnomas y
de las ciudades de Ceuta y Melilla.

5. Diecinueve representantes de las entidades locales elegidos por la
federacion o asociacién de municipios y provincias de ambito estatal
con mayor implantacion.

e) Secretario: un Subdirector General de la Jefatura Central de Trafico que
asistira con voz pero sin voto.

f) Cuando asi lo aconsejen los asuntos a tratar podran ser convocados a las
reuniones del Pleno, con voz pero sin voto, otros representantes de las
Administraciones Publicas.

B) Representantes de organizaciones profesionales, econémicas y sociales.

Las organizaciones profesionales, econdmicas y sociales relacionadas con el trafico y
la seguridad vial se integran en el Consejo Superior de Trafico y Seguridad de la
Circulaciéon Vial (denominacion del R.D. 317/2003, de 14 de marzo), en cuyo Pleno
habra un representante por cada uno de los siguientes sectores o entidades:

a) Real Automdévil Club de Espafia.

b) Cruz Roja Esparola.

c) Centros de reconocimiento de conductores.

d) Companias aseguradoras de automoviles.

e) Concesionarios de autopistas.

f) Constructoras y consultoras de carreteras.

g) Consumidores y usuarios.

h) Empresas de conservacion de carreteras.

i) Empresas especializadas en sefializacion, control y gestion de trafico.
j) Empresas de publicidad.

k) Entidades de asistencia en carretera.

[) Escuelas de conductores.

m) Estaciones de inspeccion técnica de vehiculos.

n) Fabricantes de automoviles.

A) Fabricantes de motocicletas, ciclomotores y bicicletas.

o) Talleres de reparacion.

p) Investigacién en materia de trafico y seguridad vial.

g) Medios de comunicacion.

r) Organizaciones religiosas con interés en materia de educacion vial.
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s) Organizaciones sin animo de lucro con especial interés en materia de
educacion o seguridad vial.

t) Organizaciones de automovilistas en general.
u) Organizaciones de ciclistas.
v) Organizaciones de motoristas.

w) Departamento de transporte de viajeros del Comité Nacional del Transporte
por Carretera.

x) Departamento de transporte de mercancias del Comité Nacional de
Transportes por Carretera.

y) Organizaciones profesionales y sindicales, especificas 0 genéricas,
relacionadas con el transporte de viajeros y mercancias por las vias
publicas.

z) Fabricantes de equipos y componentes de automocion.

Las organizaciones pertenecientes a los sectores enumerados en el parrafo anterior
que deseen integrarse en el Consejo Superior de Trafico y Seguridad de la
Circulaciéon Vial lo solicitaran a la Comision Permanente, acompanando una breve
memoria justificativa de su actividad e interés, en la que se designara a la persona
gue asumira su representacion y posibles sustitutos.

La Comision Permanente admitira o denegara la participacion solicitada después de
comprobar el cumplimiento de las condiciones que se estimen necesarias para
participar en el 6rgano consultivo y, si fueran varias las organizaciones solicitantes
por parte del mismo sector, recabara de éstas que se pongan de acuerdo en el
término de un mes sobre la persona que ha de representar a todas ellas. Caso de no
lograrse el acuerdo, decidira la Comisién Permanente, previa audiencia de las
organizaciones interesadas, prefiriendo a las de ambito estatal mas significativas en
el sector mas directamente relacionadas con el trafico y la seguridad vial.

La condicion de esa representacion podra ser revisable anualmente.

Lo establecido en los parrafos anteriores respecto al sistema de eleccion de los
representantes no sera de aplicacion al Consejo de Consumidores y Usuarios, el cual
se determinara de acuerdo con su legislaciéon especifica.

Sin perjuicio de su condicién de miembros del Pleno, los representantes de estas
organizaciones y la persona que designen seran convocados a las reuniones de los
demas 6rganos colegiados que les afecten.

C) Representantes de otros sectores

Cuando asi lo aconsejen los asuntos a tratar, podran ser convocados a las
reuniones del Pleno, con voz pero sin voto, representantes de organizaciones
profesionales, econdmicas y sociales directa o indirectamente relacionadas con el
trafico y la seguridad vial que pertenezcan a sectores distintos de los enumerados en
los apartados anteriores o que, aun perteneciendo a éstos, no hayan obtenido
representacion en el Pleno. La convocatoria de estos participantes ocasionales en
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las deliberaciones del Pleno se efectuara por el Presidente o, en su caso, por el
Secretario, por propia iniciativa o a instancia de alguno de los miembros del Pleno.

Procedimiento de incorporacién de nuevos u otros miembros al Pleno

El Pleno podra decidir la incorporacién al Consejo de algun otro miembro no
enumerado anteriormente y cuya representacion se estime de interés para la mejora
del trafico y la seguridad vial y demas actividades relacionadas con las
competencias del Consejo, siempre que ello no suponga superar los limites
establecidos por la ley en lo que a su composicion se refiere.

A tal efecto, por propia iniciativa o, en su caso, a peticibn de una organizacion
interesada o de cualquier miembro del Pleno, la Comision Permanente estudiara la
peticion y elaborara un informe en el que se recoja la conveniencia de acceder a
dicha peticion y las medidas a adoptar en caso de que la nueva incorporacion
obligue a una reestructuracion del Consejo. De todo ello dara cuenta posteriormente
al Pleno.

Caso de que el Pleno acepte la propuesta, se adoptaran las medidas oportunas para
incorporar el nuevo miembro y se procedera a la reestructuracion del Consejo.

El Pleno podra decidir en cualquier momento la posibilidad de que formen parte de la
Comisién Permanente, como miembros de pleno derecho, otros representantes
distintos de los establecidos en la Comision Permanente, cuando tal circunstancia se
entienda positiva para la operatividad de dicha comision.

Funciones atribuidas al Pleno

El Pleno es el maximo dérgano colegiado del Consejo Superior de Trafico y
Seguridad de la Circulacion Vial y se reunira, previa convocatoria de su Presidente,
siempre que sea necesario y, al menos, una vez al ano.

Ejercera las siguientes funciones:

a) Elaborar planes de actuacién conjunta para el logro de los fines
determinados por el Gobierno en materia de trafico y seguridad vial.

b) Proponer planes nacionales de trafico y seguridad vial para su elevacion a
la Comision Interministerial de Seguridad Vial.

c) Asesorar en materia de trafico y seguridad vial a los correspondientes
organos de decision.

d) Informar sobre criterios generales en materia de publicidad de vehiculos a
motor.
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Informar o proponer, en su caso, los proyectos de disposiciones de caracter
general, asi como la normativa comunitaria y los convenios y tratados

internacionales que afectan al trafico, a la seguridad vial y a la circulaciéon
por carretera.

Coordinar e impulsar mediante las correspondientes propuestas la
actuacion de los distintos organismos, entidades y asociaciones que
desarrollen actividades relacionadas con el trafico y la seguridad vial.

Decidir sobre la integracion de nuevos miembros en el Consejo, previo
informe de la Comision Permanente.

Modificar la composicién de los miembros de la Comision Permanente en
los términos establecidos en el articulo anterior.

El Pleno podra delegar en la Comision Permanente o en los grupos de trabajo
creados en el seno del Consejo las funciones previstas en los parrafos c), d), e) y f)
que estime conveniente, asi como encomendarle la realizacion de determinadas
tareas relativas a sus funciones propias.

1.5.2. La Comision Permanente

La Comision Permanente estara integrada por los siguientes miembros:

A) Presidente: Subsecretario de Interior

B) Vicepresidente: Director General de Trafico

C) Vocales:

a) Los representantes en el Pleno de los Ministerios de Interior, Fomento,
Educacion, Politica Territorial y Administracion Publica, Sanidad,
Politica Social e Igualdad y Ciencia e Innovacion.

b) El General Jefe de la Agrupacion de trafico de la Guardia Civil.

c) Cuatro representantes de las Comunidades Auténomas o ciudades de
Ceuta y Melilla, elegidos entre si por los vocales que representen a
dichas comunidades o ciudades en el Pleno, de modo anual y rotativo.

d) Cuatro representantes de las entidades locales designados por los
vocales que representen a dichas entidades en el Pleno, entre ellos
mismos, también de forma anual y rotativa.

D) Secretario: el mismo del Pleno.

Cuando la Comisién Permanente o un grupo de trabajo ejerza las funciones
atribuidas al Pleno en los parrafos c), d), e) y f), se convocara a los representantes
de las organizaciones profesionales, econdmicas y sociales cuya participacion se
estime conveniente en funcion de los asuntos a tratar.
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Asimismo, cuando los asuntos a tratar asi lo aconsejen, podran ser convocados a
las reuniones de la Comision Permanente, con voz pero sin voto, otros vocales del
Pleno y cualquier otra persona que se estime pertinente.

Funciones de la Comision Permanente

La Comision Permanente se reunira, previa convocatoria de su Presidente, siempre
que sea necesario.

Ejercera, ademas de las que le encomiende o delegue el Pleno, las siguientes
funciones:

a)

b)

f)

g)

h)

Garantizar la efectiva aplicacion de los acuerdos del Pleno, preparar el orden
del dia de las reuniones del mismo e informarle de sus propias actuaciones.

Emitir directamente los informes que se determinen reglamentariamente,
dando cuenta posteriormente al Pleno, cuando por la urgencia o indole de la
cuestion a tratar no resulte aconsejable esperar a una sesion del mismo o
convocarlo con tal objeto.

Estudiar el resultado de las actuaciones de las Comisiones de Trafico y
Seguridad de la Circulacién Vial en las Comunidades Autonomas y Ciudades
de Ceuta y Melilla, adoptando, en su caso, las medidas que procedan.

Constituir grupos de trabajo que se consideren necesarios, supervisar su
actuacion y recibir sus informes, elevando, cuando proceda, sus propuestas al
Pleno.

Impulsar de modo especial la permanente actualizacién de la normativa en
materia de trafico y seguridad vial, asi como el establecimiento de las
medidas adecuadas mediante las correspondientes propuestas.

Resolver aquellos asuntos que por su caracter no necesitan acceder al Pleno,
despachando directamente el Vicepresidente, cuantos pudieran serle
delegados, y el Secretario, los de tramite.

Reconocer o denegar la participacion en el Pleno del Consejo de las
organizaciones profesionales, econdmicas y sociales relacionadas con el
trafico y la seguridad vial.

Estudiar, a iniciativa propia o a peticién de las organizaciones interesadas, la
posible integracion en el Consejo de nuevos miembros y elaborar, en su caso,
el correspondiente informe para su elevacion al Pleno, segun el procedimiento
descrito mas arriba.

1.5.3. Comisiones

La Ley 18/2009, de 23 de noviembre, introdujo, como unica Comisién, la Comision
Local de Seguridad Vial; que tras, la entrada en vigor de la Ley 6/2014, de 7 de abril,
desaparece.

Tema 12. Pagina 12 de 28



ESTT
Movilidad Segura
Revisado en 2022

Por otro lado, el Real Decreto 317/2003, de 14 de marzo, desarrolla, en sus articulos
10 y 11, la Comisién para el Estudio del Trafico y la Seguridad Vial en las Vias
Urbanas.

Dicha Comision estaria integrada por los siguientes miembros:

a) Presidente: el Director General de Trafico, que podra delegar en un subdirector
general.
b) Vocales:

1. Un representante por cada uno de los siguientes Ministerios: Interior,
Fomento, Administraciones Publicas y Ciencia y Tecnologia.

2. Dos representantes de las comunidades auténomas o ciudades de
Ceuta y Melilla elegidos por los que representen a estas
Administraciones publicas en el Pleno.

3. Cuatro representantes de entidades locales, elegidos por la federacion
0 asociacion de municipios de ambito estatal con mayor implantacion.

c) Secretario: un funcionario de la Jefatura Central de Trafico, que asistira con
vOoz pero sin voto.

Cuando asi lo aconsejen los asuntos a tratar podran ser convocados a sus
reuniones, con voz pero sin voto, los vocales del Pleno, quienes podran designar un
representante, u otras personas que se estimen pertinentes.

La Comision para el Estudio del Trafico y la Seguridad Vial en las Vias Urbanas se
reunira, previa convocatoria de su Presidente, siempre que sea necesario.

Ejercera las siguientes funciones:

a) Efectuar y canalizar estudios relativos al trafico y la seguridad vial en las vias
urbanas.

b) Proponer medidas en el ambito de su competencia para su inclusion en la
planificacion nacional de seguridad vial o para su directa elevacién al Pleno.

c) Proponer normas de caracter general dentro del ambito de sus competencias.

d) Coordinar el trafico y la seguridad vial en el ambito urbano.

2. LAS COMISIONES DE TRAFIC;O Y SEGURIDAD DE LA CIRCULACION VIAL
EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

2.1. Comunidades Autonomas que no tiene asumidas las competencias
de trafico y seguridad vial y, en las ciudades de Ceuta y Melilla.

En las Comunidades Auténomas que no tengan asumidas las competencias de
trafico y seguridad vial, y en las ciudades de Ceuta y Melilla existe una Comision del
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Consejo. Asimismo, funciona una Comisién del Consejo para el estudio del trafico, la
sequridad vial y la movilidad sostenible en las vias urbanas.

2.2. Comunidades Autonomas con competencias ejecutivas en materia de
trafico y seguridad vial.

Las Comunidades Autdbnomas con competencias ejecutivas en materia de trafico y
seguridad vial podran establecer sus propios Consejos Autonémicos de Trafico y
Seguridad Vial.

2.2.1. La Comisiéon Autonomica.

Si bien el articulo 149.1.21 de la Constitucion Espafola confiere la competencia
exclusiva en materia de trafico y de circulacion de vehiculos a motor al Estado, las
Comunidades Auténomas han ido asumiendo determinadas competencias
relacionadas con la materia a través de sus propios Estatutos.

Como ya se conoce, las Comunidades Autonomas que tienen transferidas
competencias ejecutivas en materia de trafico son el Pais Vasco y Catalufa. En
cuanto a Navarra, en virtud de su origen foral, conserva en esta materia
competencias sobre vigilancia de la circulacion vial y denuncia de infracciones, en
colaboracion con la Guardia Civil. Por otra parte, el resto de Comunidades han ido
adquiriendo importantes atribuciones relacionadas con las carreteras, el transporte,
la sanidad y la industria.

Se entiende, pues, la necesidad de crear un érgano especifico que permita coordinar
las politicas de seguridad vial de todas las Comunidades Auténomas, promoviendo
la concertacion y el intercambio de experiencias, ademas proponer al Gobierno
medidas y actuaciones relacionadas con la seguridad vial.

Con esta filosofia nacio la Comisién Autondémica, creada por la Ley 18/2009, de 23
de noviembre, como un nuevo érgano integrado en el Consejo Superior, y cuya
composicion y funciones deben desarrollarse reglamentariamente.

2.2.2. La Conferencia Sectorial de Trafico, Seguridad Vial y Movilidad
Sostenible.

La Ley 6/2014, de 7 de abril, introduce como novedad el Capitulo Ill del Titulo I, que
contiene el articulo 8 bis: Conferencia Sectorial de Trafico, Seguridad Vial y
Movilidad Sostenible, la cual viene a sustituir (y derogar) a la mencionada Comisién
Autondmica creada por la Ley 18/2009.

La Actual LSV aprobada por RD legislativo 6/2015 de 30 de octubre, la mantiene y
regula:

Articulo 9 Conferencia Sectorial de Trafico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible

1. Se crea la Conferencia Sectorial de Trafico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible
como organo de cooperacion entre la Administracion General del Estado y las
administraciones de las comunidades autbnomas que hayan asumido, competencias
para la proteccion de personas y bienes y el mantenimiento del orden publico y que
hayan recibido el traspaso de funciones y servicios en materia de trafico y circulacion
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de vehiculos a motor. La conferencia sectorial desarrollara una actuacion coordinada
en esta materia, con atencién a los principios de lealtad institucional y respeto
reciproco en el gjercicio de las competencias atribuidas a dichas administraciones.

La conferencia sectorial aprobara su reglamento interno, que regulara su
organizacion y funcionamiento.

2.2.3. Pais Vasco

La Comision de Seguridad Vial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se cre6
por Decreto 22/1993, de 9 de febrero.

Posteriormente, se aprueba la Ley 15/2012, de 28 de junio, de Ordenacion del
Sistema de Seguridad Publica de Euskadi (BOPV n.° 132, de 06-07-2012), cuyo
Capitulo | del Titulo V prevé una serie de medidas en el ambito de la seguridad vial,
entre las que se encuentra la Comisién de Seguridad Vial de Euskadi, regulandose
asi por primera vez esta Comision en una norma con rango de ley.

Se ha aprobado el Decreto 35/2014, de 11 de marzo, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento de la Comision de Seguridad Vial de Euskadi.

Es objeto del Decreto es regular la organizacion y funcionamiento de la Comisién de
Seguridad Vial de Euskadi, prevista en la Ley 15/2012, de 28 de junio, de
Ordenacion del Sistema de Seguridad Publica de Euskadi, y configurada como
organo consultivo encargado de:

a) Facilitar la coordinacion de las Administraciones Publicas que ejercen
competencias que inciden en la seguridad vial.

b) Impulsar la mejora de la seguridad vial, mediante el encuentro y la
participacion de las entidades publicas y privadas relacionadas con el trafico
y la seguridad vial.

La Comision de Seguridad Vial de Euskadi estara compuesta por los siguientes
miembros:

A) Representantes de las Administraciones Publicas.

Estaran representadas en la Comision de Seguridad Vial de Euskadi las
Administraciones Publicas Vascas con competencias en:

— Policia, emergencias y proteccion civil.
— Trafico y seguridad vial.

— Educacion.

— Sanidad.

— Transportes y carreteras.

B) Un o una representante de la Asociacion de Municipios Vascos (EUDEL).
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C) Representantes de otros sectores econdmicos, profesionales o sociales.

Podran tener representacion en la Comision de Seguridad Vial de Eusakadi las
universidades y las organizaciones representativas de sectores econdmicos,
profesionales o sociales de Euskadi implicadas en la seguridad vial, tales como
autoescuelas, seguros, asociaciones de transportistas, concesionarios de autopistas
y cualesquiera otras entidades publicas o privadas, relacionadas directa o
indirectamente con esta materia.

Las universidades y las organizaciones representativas de sectores economicos,
profesionales o sociales relacionados con la seguridad vial que deseen integrarse en
la Comision de Seguridad Vial de Euskadi lo solicitaran al Comité Permanente,
acompafando una breve memoria justificativa de sus circunstancias. En la solicitud
se designara a la persona que vaya a asumir su representacion y los posibles
suplentes. EI Comité Permanente elevara al Pleno la correspondiente propuesta,
resolviendo éste sobre el reconocimiento o denegacion de la participacion solicitada.

En el supuesto de que se formularan solicitudes por varias universidades o varias
organizaciones representativas de un mismo sector, el Comité Permanente, previa
audiencia de las mismas, estudiara la conveniencia de la participacion de mas de
una de ellas y elevara su propuesta al Pleno. No obstante, con independencia del
numero de universidades o de organizaciones de un mismo sector integrantes del
Pleno, tanto las universidades como las organizaciones de un mismo sector
contaran con un unico voto, por lo que deberan comunicar al Secretario o Secretaria
del Pleno, con una antelacion minima de 24 horas a la convocatoria del mismo, qué
persona ostentara la representacion al objeto de ejercer ese derecho en la sesién
plenaria.

Cuando asi lo aconsejen los asuntos a tratar, podran ser convocados a las
reuniones del Pleno, con voz pero sin voto, otros representantes de las
Administraciones Publicas no integrantes de la Comisién, asi como los
representantes de aquéllas universidades y organizaciones representativas de
sectores econdomicos, profesionales o sociales, directa o0 indirectamente
relacionadas con la seguridad vial, que no hayan obtenido representacion en el
Pleno.

Los érganos de funcionamiento de la Comisién de Seguridad Vial son:
— ElIPleno.

— El Comité Permanente.

Son atribuciones del Pleno de la Comision de Seguridad Vial de Euskadi las
siguientes:

a) Impulsar la mejora de la seguridad vial adoptando para ello las iniciativas,
propuestas y medidas que sean precisas.
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Facilitar la coordinacion de las actuaciones que en el area de seguridad vial
desarrollen los distintos organismos, entidades y asociaciones representadas
en esta Comision.

Conocer los planes estratégicos de seguridad vial que se elaboren, con
caracter previo a su aprobacion por el Consejo de Gobierno y, en especial,
conocer el Plan Estratégico de Seguridad Vial de Euskadi, previsto en el
articulo 64 de la Ley 15/2012, de 28 de junio, de Ordenacion del Sistema de
Seguridad Publica de Euskadi.

Proponer los planes de actuacion conjunta en materia de seguridad vial que
sean de aplicacion en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma de
Euskadi y, en su caso, aprobar la memoria relativa al cumplimiento de los
objetivos previstos en esos planes.

Concretar objetivos, prioridades y principios rectores en materia de seguridad
vial y proponer su adopcion al 6rgano de decision que corresponda.

Elaborar cuantos estudios e informes le sean requeridos por autoridades
competentes y organismos interesados, en relacion con los fines y cometidos
que le son propios.

Asesorar en materia de seguridad vial a los correspondientes 6rganos de
decision.

Constituir grupos de trabajo para la atencion de asuntos especificos
relacionados con la seguridad vial, dotandoles de normas internas de
funcionamiento.

Aprobar los proyectos, propuestas y estudios presentados por los grupos de
trabajo.

Proponer campafas divulgativas y de prevencion de la siniestralidad en
materia de seguridad vial.

Decidir sobre la integracién de nuevos miembros en el Pleno de la Comisién
de Seguridad Vial.

Cooperar con otras Administraciones Publicas que ejerzan funciones relativas
a la seguridad vial.

m) Ejercer todas aquellas funciones que le resulten propias en relacion con las

finalidades previstas en el articulo 1 del presente Decreto.

El Pleno podra delegar en el Comité Permanente las funciones previstas en los
apartados b), f), g) y j), y podra encomendarle el ejercicio de tareas concretas y
determinadas relacionadas con las funciones que le son propias.

El funcionamiento del Pleno es el siguiente:

1.

El Presidente de la Comision de Seguridad Vial de Euskadi convocara
anualmente el Pleno, en sesidon ordinaria. Asimismo, podra convocarlo con
caracter extraordinario cuando lo considere oportuno o a propuesta de al
menos 1/3 de los miembros de la Comision.
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La convocatoria, a la que el Presidente adjuntara el orden del dia, se realizara

con una antelacion minima de 15 dias. Este plazo podra ser reducido a 48
horas de antelacion por motivos de urgencia oportunamente justificados.

El orden del dia se fijara por el Presidente, teniendo en cuenta, en su caso,
las peticiones de los demas miembros, formuladas con la suficiente
antelacion.

La convocatoria de participantes ocasionales a las deliberaciones del Pleno
se efectuara, previo acuerdo del Comité Permanente, por el Secretario, con el
visto bueno del Presidente, y, en su caso, a iniciativa del Presidente, o a
instancia de alguno de los miembros del Pleno.

El Comité Permanente de la Comision de Seguridad Vial de Euskadi estara
compuesto por los siguientes miembros:

a)

b)

Presidente: el Director o Directora de Trafico, que sera sustituido en caso de
vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, por otro representante del
Departamento de Seguridad, de entre los miembros integrantes del Pleno.

Vocales:

— Los o las tres representantes del Departamento de Seguridad del
Gobierno Vasco, miembros del Pleno por sus responsabilidades en la
Ertzaintza, coordinacion de policias locales, y emergencias y proteccion
civil, siendo sus suplentes las personas designadas como tales para el
Pleno.

— EI' miembro del Pleno que representa al Departamento del Gobierno Vasco
con competencias en transportes, siendo su suplente la persona
designada como tal para el Pleno.

— Los o las tres representantes de las Diputaciones Forales designados por
las mismas para ser representadas en el Pleno, siendo sus suplentes las
personas designadas como tales para el Pleno.

— Un o una representante de la Administracion Local, designado por los
cuatro vocales que la representan en el Pleno de entre ellos, los cuales
designaran también a su suplente.

Secretario: el funcionario o funcionaria que desempene la Secretaria del
Pleno, con voz pero sin voto, siendo su suplente la persona designada como
tal para el Pleno.

Cuando los asuntos asi lo aconsejen podran ser convocadas a las sesiones del
Comité Permanente, con voz pero sin voto, otros u otras vocales del Pleno y
cualquier otra persona que se estime pertinente.

El Comité Permanente ejercera, ademas de aquellas funciones que le sean
delegadas o encomendadas por el Pleno, las siguientes:
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a) Elaborar el orden del dia de las sesiones del Pleno y preparar, con caracter
previo, los asuntos que hayan de ser sometidos a su consideracion.

b) Garantizar la efectiva aplicacion de los acuerdos del Pleno.
c) Informar al Pleno sobre las actuaciones que desarrolle.

d) Elevar al Pleno la propuesta sobre el reconocimiento o denegacion de la
integracion, en el Pleno de la Comision de Seguridad Vial, de las
universidades y organizaciones representativas de sectores economicos o
profesionales de la Comunidad Auténoma de Euskadi, relacionados con la
seguridad vial.

e) Promover la creacion de grupos de trabajo para la atencion de asuntos
especificos relacionados con las funciones que le son encomendadas,
dotandoles de normas internas de funcionamiento.

f) Estudiar los informes y actuaciones de los grupos de trabajo que se
constituyan para su posterior traslado, en su caso, al Pleno de la Comision.

g) Resolver cuantos asuntos le sean presentados y que, por su caracter, no
necesiten acceder a la decisién del Pleno.

El Comité Permanente se reunira, a convocatoria de su presidente, siempre que sea
necesario y, en todo caso, con caracter previo a la celebracién de las sesiones del
Pleno.

2.2.4. Cataluna

La Generalidad de Catalufia ejerce las funciones ejecutivas que le han sido
transferidas a través, fundamentalmente, del Servicio Catalan de Trafico, que ha
sido creado por la Ley 14/1997, de 24 de diciembre, del Parlamento de Catalufia. Se
trata de un Organismo autonomo adscrito al Departamento de Interior, responsable
de la ejecucion de las competencias de la Generalidad en materia de trafico,
circulacién de vehiculos y seguridad viaria, que deben ser ejercidas mediante el
citado Servicio y los 6rganos del Departamento de Interior que se determinen
reglamentariamente.

La vigilancia, disciplina y regulacion del trafico, la denuncia de las infracciones de las
normas vigentes en la materia, asi como las tareas de proteccion y auxilio en las
vias publicas o de uso publico, sin perjuicio de las competencias de los Municipios
en dichas materias, corresponde al Departamento de Interior, que las ejerce a través
de la policia autonémica

La Ley 14/1997 crea también la Comisiéon Catalana de Trafico y Seguridad Viaria,
como organo consultivo y de participacion adscrito al Servicio Catalan de Traficoy la
Comision Interdepartamental para la Mejora de la Seguridad Viaria, que es un
organo de coordinacion interdepartamental de la Administracion de la Generalidad
en materia de trafico y seguridad vial.
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A) Comision Catalana de Trafico y Seguridad Viaria

a. Creacion, composicion y funcionamiento

La Comisién Catalana de Trafico y Seguridad Viaria se crea como 6rgano consultivo
y de participacion adscrito al Servicio Catalan de Trafico.

La Comision es presidida por la persona titular del Departamento de Gobernacion.

La Vicepresidencia Primera de la Comisién corresponde al director o directora del
Servicio Catalan de Trafico, la Vicepresidencia Segunda, a una persona
representante de la Administracion local, y la Vicepresidencia Tercera, a una
persona representante de las entidades mas reconocidas en el ambito de la
seguridad viaria.

b. Composicion y funcionamiento

Forman parte de la Comisién Catalana de Trafico y Seguridad Viaria, entre otros,
representantes de los distintos departamentos de la Generalidad que tienen
incidencia en el trafico y la seguridad viaria, de las organizaciones municipales mas
representativas de Catalufia, de las entidades publicas y privadas vinculadas a esta
materia, asi como las personas de reconocido prestigio en el ambito de la seguridad
viaria. La composicion, organizacion y funcionamiento de la Comision deben ser
establecidos por reglamento.

La Comision se reune, convocada por la Presidencia, al menos una vez al semestre
y, en sesion extraordinaria, siempre que lo decidan el presidente o presidenta o una
tercera parte de sus miembros.

El régimen de acuerdos y funcionamiento de la Comision debe establecerse por
reglamento y se rige también por la normativa general sobre 6rganos colegiados de
la Administracion aplicable en Catalufia.

El Servicio Catalan de Trafico aporta la infraestructura y el apoyo administrativo a la
Comision.

c. Funciones

Corresponden a la Comision Catalana de Trafico y Seguridad Viaria las siguientes
funciones:

1. Actuar como 6rgano de participacion y consultivo de la Administracién de la
Generalidad en materia de trafico y seguridad viaria, y como foro permanente
de analisis, reflexion, debate y participacion, donde tienen cabida las entidades
publicas y privadas relacionadas directa o indirectamente con la seguridad y
gestion del trafico.

2. Emitir informe sobre el Plan de seguridad viaria, realizar el seguimiento de su
desarrollo, valorar su resultado final y elevar sus conclusiones a la persona
titular del Departamento de Gobernacion.

3. Emitir informe sobre el Plan de actividad anual del Servicio Catalan de Trafico y
supervisar el desarrollo de la actividad del Servicio.
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B) La Comision Interdepartamental para la Mejora de la Seguridad Viaria
a. Creacion

Se crea la Comisién Interdepartamental para la Mejora de la Seguridad Viaria,
organo de coordinacion interdepartamental de la Administracion de la Generalidad
en materia de trafico y seguridad viaria.

b. Composicién y funcionamiento

La Comisién Interdepartamental para la Mejora de la Seguridad Viaria es presidida
por el consejero o consejera de Gobernaciéon. La composicion y funcionamiento de la
misma deben establecerse por reglamento.

Mediante el “Decreto 136/2014, de 7 de octubre, por el que se aprueba el
reglamento de organizacion y funcionamiento de la comisiéon catalana de
trafico y seguridad vial y se determinan la composicion, las funciones y el
funcionamiento de la comision interdepartamental para la mejora de Ila
seguridad vial’.

Respecto a la Comision Catalana de Trafico y Seguridad Viaria destacar:

e Funciona en Pleno y por el estudio de temas concretos se pueden crear
grupos de trabajo a propuesta de la mayoria de las personas miembros del
Pleno o de las instituciones a las que representan.

e Grupos de trabajo

o La Comisién puede acordar la constitucion de grupos de trabajo,
temporales o permanentes, en funcion de las materias a tratar, sin
perjuicio que la persona titular de la presidencia de la Comision, por
razones de urgencia, pueda acordar la constitucion, informando
oportunamente al Pleno de la Comision para su ratificacion.

Los grupos de trabajo tendran como objeto tratar una tematica
concreta relacionada con cualquiera de los muchos aspectos del trafico
y la seguridad vial, y tendran que elaborar informes, propuestas y otros
documentos sobre las materias que la Comision les encargue y
elevarlos a la Comisién con la finalidad que ésta pueda llevar a cabo
sus funciones.

o Pueden formar parte de los grupos de trabajo tanto las personas que
integran la Comisidbn como el personal al servicio de cualquier
administracion o particulares cuando, por sus conocimientos, se
considere oportuna su inclusion.
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En el si de cada grupo de trabajo se podran constituir subgrupos por el
analisis, el estudio o el tratamiento de temas concretos o
especializados con miembros del grupo de trabajo y el apoyo de
especialistas externos.

o Por regla general, los grupos de trabajo se disolveran una vez
cumplidas las tareas que se les hayan encomendado y elevado al
organo que los haya constituido el informe, el estudio o el dictamen
correspondiente.

e EIl Pleno de la Comision se reunira, en sesion ordinaria, como minimo una vez
por semestre y, en sesion extraordinaria, cuando las circunstancias lo
requieran, a propuesta de la persona titular de la presidencia o de la tercera
parte de sus componentes con derecho a voto.

El Servicio Catalan de Trafico aporta la infraestructura y el apoyo
administrativo a la Comision, mediante la Oficina del Plan Catalan de
Seguridad Vial.

Respecto a la Comision Interdepartamental para la Mejora de la Seguridad Viaria
destacar:

e Composicion

o La Comision Interdepartamental para la Mejora de la Seguridad Vial
sera presidida por la persona titular del Departamento competente en
materia de trafico, y actuara como vicepresidenta primera la persona
titular de la Secretaria General de este mismo departamento y como
vicepresidenta segunda, la persona titular de la Direccidon del Servicio
Catalan de Trafico.

Asimismo estara integrada por un delegado o delegada territorial del
Gobierno en representacion de la Administracion territorial de la
Generalidad y en representacion de los departamento de la
Administracion de la Generalidad, un o una representante para cada
una de las siguientes materias: salud, justicia, medio ambiente,
proteccion civil, seguridad y salud laboral, seguridad industrial,
ensenanza, bienestar social, cooperacioén local, agricultura, carreteras,
transporte y movilidad, y emergencias médicas, asi como un
representante para todas aquellas materias sobre las que se lleven a
cabo actuaciones en el marco de la seguridad vial.

o También formaran parte los miembros del Comité de Direccion del
Trafico.

o Cuando lo aconsejen los asuntos a tratar, se podra invitar, en calidad
de consultoras, con voz y sin voto, a aquellas personas que puedan
ayudar en los trabajos y deliberaciones de la Comision.
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o Las personas miembros de la Comision son nombradas por el

consejero del departamento competente en materia de trafico y
seguridad vial, a propuesta de cada uno de los departamentos que
forman parte de ella.

o Las personas titulares de la presidencia, vicepresidencia primera,

vicepresidencia segunda y de la delegacion del Gobierno podran
delegar sus funciones en cualquier persona que ellas mismas
designen.

e Funciones

o

Son funciones de la Comision Interdepartamental para la Mejora de la
Seguridad Vial:

a) Hacer el seguimiento del desarrollo del Plan catalan de seguridad
vial.

b) Hacer el seguimiento de la evolucion del sistema de trafico de
Cataluia y de la accidentalidad que se produce en las vias urbanas
e interurbanas. Asimismo, en este seguimiento se tendran en
consideracion variables de género.

c) Hacer propuestas para la mejora de la seguridad vial.

d) Proponer a las personas miembros para formar parte de los grupos
de trabajo que se constituyan, asi como contribuir a su
funcionamiento con el objetivo de mejorar la seguridad vial de la
ciudadania de Cataluna.

e) Preparar las sesiones y los temas relacionados con la seguridad
vial y que posteriormente se tendran que debatir en la Comision
Catalana de Trafico y Seguridad Vial.

e Funcionamiento

o

o

o

La Comision se reunira, en sesion ordinaria, como minimo una vez por
semestre y, en sesion extraordinaria, cuando las circunstancias lo
requieran, a propuesta de la persona titular de la presidencia o de la
tercera parte de sus componentes con derecho a voto.

El Servicio Catalan de Trafico aporta la infraestructura y el apoyo
administrativo a la Comision, mediante la Oficina del Plan Catalan de
Seguridad Vial.

El régimen de acuerdos y de constitucion para la celebracion de cada
convocatoria de la Comision Interdepartamental para la Mejora de la
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Seguridad Vial se rige por la normativa reguladora de los 6rganos
colegiados de Cataluna.

2.3. Consejos Territoriales de Seguridad Vial.

El apartado 6° del articulo 8 de la Ley sobre trafico y seguridad vial establece que:
“La composicion, organizacion y funcionamiento del Consejo se determinaran
reglamentariamente. A estos efectos, podran crearse Consejos Territoriales de
Seguridad Vial. En todo caso, debera haber un equilibrio entre los colectivos
representados y entre los distintos sectores que representan.”

El reglamento vigente denomina a estos Consejos Territoriales, Comisiones de
Trafico y Seguridad de la Circulacion Vial en las Comunidades Auténomas y
ciudades de Ceuta y Melilla y, en tanto no se produzca un nuevo desarrollo
reglamentario, seguiremos lo establecido en el mismo.

2.3.1. Miembros.

Las Comisiones de Trafico y Seguridad de la Circulacion Vial en las comunidades
autébnomas y ciudades de Ceuta y Melilla estaran integradas por los siguientes
miembros:

a) Presidente: el Delegado del Gobierno en la Comunidad o Ciudad
correspondiente

b) Vocal-ponente: el Jefe Provincial de Trafico de la provincia en que radique la
Delegacion del Gobierno.

c) Vocales:

1. Hasta doce representantes de la Administracion General del Estado
con competencia directa o indirectamente relacionada con el trafico y la
seguridad vial nombrados por el Delegado del Gobierno en la
correspondiente comunidad auténoma o ciudad de Ceuta y Melilla.

2. Hasta doce representantes de la comunidad auténoma o ciudad de
Ceuta y Melilla, designados por ésta. Uno de estos vocales, elegido al
efecto por la comunidad o ciudad, la representara en el Pleno y, en su
caso, en la Comision Permanente.

3. Hasta doce representantes de entidades locales, elegidos por las dos
federaciones o asociaciones de municipios y provincias de ambito
autondmico con mayor implantacion en proporcibn a su
representatividad respectiva, atendiendo al numero de entidades
asociadas y a su poblacion, siempre que las entidades integradas en
aquéllos representen, al menos, el 20 por cien de la poblacién de la
comunidad. En el caso de que exista una sola federacion o asociacion
que reuna tal requisito, ésta designara a todos los representantes.

4. En las comunidades autonomas donde existan consejos o cabildos, se
podra convocar un representante por cada cabildo o consejo insular
existente.
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d) Secretario: un funcionario de la Jefatura Provincial de Trafico de la provincia
en que radique la Delegacion del Gobierno, que asistira con voz pero sin voto.

Cuando los asuntos a tratar asi lo aconsejen, podran ser convocados a las
reuniones de las Comisiones de Trafico y Seguridad de la Circulaciéon Vial en las
comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla tanto cualquiera de los
vocales del Pleno, que podran designar un representante, como cualquier otra
persona que se estime pertinente, compareciendo todos ellos con voz pero sin voto.

Especialmente se cuidara la posible participacion de las organizaciones
profesionales, econdmicas y sociales que, teniendo presencia activa en la
comunidad o ciudad, representen a los sectores o entidades enumerados en el
Pleno.

En virtud de resolucion de la Comisiones de Trafico y Seguridad de la Circulacion
Vial en las comunidades autébnomas, se podran crear Comisiones Provinciales
para el estudio de asuntos delimitados geograficamente, de cuya actuacion se dara
cuenta a las citadas Comisiones en las comunidades autbnomas, cuyos miembros
llevaran a cabo el correspondiente seguimiento.

A tal efecto, las Comisiones de Trafico y Seguridad de la Circulacion Vial en las
comunidades auténomas designaran los componentes de las comisiones
provinciales en funcion de las cuestiones a tratar, supervisaran su actuacion y
elevaran, en su caso, sus propuestas a la Comision Permanente. Seran presididas
por el Subdelegado del Gobierno y actuara como vocal-ponente el Jefe de Trafico de
la provincia respectiva.

2.3.2. Funciones.

Las Comisiones de Trafico y Seguridad de la Circulacion Vial en las comunidades
autonomas y ciudades de Ceuta y Melilla se reuniran cuando sus presidentes las
convoquen y, al menos, una vez al afo.

Ejerceran las siguientes funciones:

a) Cooperar en la elaboracion y ejecucion de los planes nacionales de seguridad
vial.

b) Coordinar e impulsar mediante las correspondientes propuestas la actuacion
de los distintos organismos, entidades y asociaciones que desarrollen
actividades relacionadas con el trafico y la seguridad vial en el ambito de la
comunidad autdbnoma o ciudad.

c) Estudiar los problemas especificos que el trafico y la seguridad vial puedan
presentar en el ambito de la comunidad auténoma o ciudad y proponer
soluciones, asi como realizar las funciones de asesoramiento y coordinacion
que sean necesarias para la resolucidon de problemas especificamente
autonomicos y provinciales.
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d) Constituir, si se estima conveniente para facilitar el desempefno de sus

funciones, los grupos de trabajo que se consideren necesarios, supervisar su
actuacion, recibir sus informes y elevar, en su caso, sus propuestas a la
Comision Permanente del Consejo Superior de Trafico y Seguridad de la
Circulacion Vial.

e) Asesorar en materia de trafico y seguridad vial si, en el ambito de sus

f)

competencias, tal asesoramiento le fuera solicitado por los correspondientes
organos de decision de las comunidades autonomas o ciudades, o por
cualquier otro 6rgano de la Administracion en el ambito provincial o local.

Constituir, en su caso, las Comisiones Provinciales de Trafico y Seguridad
Vial a que se refiere el articulo 8, determinar su composicion y supervisar sus
actuaciones.

g) Asesorar, impulsar y resolver los asuntos que le sean planteados por las

comisiones provinciales creadas al efecto.

3. GRUPOS DE TRABAJO

El reglamento de 2003 establece que los grupos de trabajo se ocuparan del estudio
de aquellos asuntos para los que hayan sido creados y funcionaran bajo la direccion
y control de la comision que los haya establecido.

Podra formar parte de aquéllos personal especializado de las Administraciones
publicas, de las entidades, asociaciones y sectores profesionales que desarrolle
actividades relacionadas con la seguridad vial, y otras personas cuya presencia se
estime pertinente.

En especial, se tratara de fomentar la creaciéon de grupos para el estudio de
determinados temas como:

a) Comunicacion y divulgacion.

b) Investigacion y reconstruccion de accidentes.

c) Normativa y asuntos juridicos.

d) Educacion vial.

e) Formacion vial y examenes de conducir.

f) Telematica aplicada al trafico.

Puede otorgarseles caracter permanente o puntual:

Los primeros son creados para el desarrollo de una actividad dilatada en el
tiempo.
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e Los segundos se constituyen para abordar un asunto concreto y concluyen
tan pronto como cumplen con el trabajo que les fue encomendado. A su vez,
los grupos pueden, en uno u otro caso, crear subgrupos o grupos delegados a
quienes encomienden las tareas aun mas concretas y especificas.

De la actividad de los grupos de trabajo se da cuenta cada ano a la Comisién
Permanente y posteriormente al Pleno.

Los grupos de trabajo por las caracteristicas de su convocatoria, composicion y
funcionamiento, se han mostrado como una herramienta de primer orden en el
fomento de la participacion e implicacion de las organizaciones representativas de
intereses sociales, de las universidades, de los centros de investigacion publicos y
privados y de otras entidades especializadas, en la elaboracion y disefio de las
politicas publicas de seguridad vial.

Cabe destacar, en este sentido, el papel desempenado por estos grupos en la
definicion de objetivos y lineas estratégicas, asi como en la identificacion y
priorizacion de actuaciones, de la Estrategia de Seguridad Vial 2011-2020 aprobada
por el Consejo de Ministros el 25 de febrero de 2011.

Como ejemplo, se enumeran los grupos constituidos para participar en la
elaboracién de la Estrategia:

e Estudios e investigaciones

Creado con el objetivo de mantener una relacion estable con los centros de
investigacion para el seguimiento de la diagnosis, la evaluacion y la
identificacion de prioridades en la elaboracion de la Estrategia de Seguridad Vial

e Ciclistas

Constituido con la participacion de las organizaciones de ciclistas mas
representativas, para estudiar la seguridad vial de los ciclistas en general.

e Motocicletas

Creado en 2007, cuenta con dos subgrupos de trabajo uno de informacion vy
conocimiento de las motocicletas y otro sobre formacién de conductores de
motocicletas. Desde entonces, ha estudiado un amplio abanico de temas
relacionados con: las pruebas para el acceso al permiso de conduccion,
accidentalidad, formacion de los conductores, implicacion del sector en la
seguridad, seguridad de las vias, etc.

e Ninos

Creado para el estudio de los objetivos a incluir en el nuevo plan, de los
indicadores y de las principales areas de actuacion.

e Mayores

Analizé temas como aptitud para la conduccién, medicamentos y conduccion,
educacion vial, conductores y peatones.
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Jovenes

Estudi6 temas como la conduccién acompanada, reduccion tasas de
alcoholemia para conductores noveles, efectos de las campanas de
concienciacion, etc.

Furgonetas

Estudio la correcta definicién de furgonetas y del colectivo a estudiar, la mejora
de la informacion de las bases de datos, la implantacién del tacégrafo, movilidad,
etc.

Peatones

Trato temas como el patron de accidentalidad del peaton, analisis de movilidad,
zonas peatonales, zonas 30, etc.

Infraestructuras

Estudio la elaboracién de un manual de buenas practicas que de soluciones a
las diversas problematicas de la infraestructura. Diferenciacion funcional de las
diferentes vias. Tratamiento de las zonas de transicion entre zonas urbana y no
urbana, identificacion de los tramos de concentracion de accidentes.

Alcohol, drogas y medicamentos

Se estudio el tratamiento legal, médico, social de estos temas relacionados con
la conduccion.

Vehiculo

Renovaciéon del parque de vehiculos, registro de vehiculos, elementos de
seguridad, ITV.

Victimas

Tratamiento de las victimas desde el punto de vista social, juridico, asistencial,
asociativo, etc.
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