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1. CAMBIOS DE TITULARIDAD DE LOS VEHICULOS ENTRE PERSONAS
QUE NO SE DEDICAN A LA COMPRAVENTA: ESPECIAL REFERENCIA A LAS

NOTIFICACIONES DE VENTA.

1.1. LAS TRANSMISIONES DE VEHICULOS: CONCEPTO Y LEGISLACION
BASICA

El articulo 66 de la Ley de Seguridad Vial (Real Decreto Legislativo 6/2015) y
el articulo 25 del Reglamento General de Vehiculos (Real Decreto 2822/1998)
exigen a los vehiculos a motor, remolques y semirremolques de MMA superior a 750
kg y a los ciclomotores, que obtengan una previa autorizacion administrativa para
poder ponerlos en circulacion en vias y espacios abiertos al publico.

La referida autorizacién administrativa tiene como resultado la inscripcion del
vehiculo en el Registro de Vehiculos de la Direccion General de Trafico, la
asignaciéon de un numero de matricula, y la expedicion de un permiso o licencia de
circulacion que las jefaturas provinciales de Trafico deben conceder a todos los
vehiculos antes citados si reunen los requisitos correspondientes.

Una vez que un vehiculo es matriculado, queda ya inscrito en el Registro de
Vehiculos de la Direccion General de Trafico a nombre de su titular y comienza su
existencia administrativa.

El titular registral o titular administrativo del vehiculo, que normalmente es su
propietario, es el responsable del mismo en lo referido a su documentacion,
inspecciones técnicas periddicas, estado de conservacion, seguro obligatorio e
impuesto sobre vehiculos de traccidn mecanica.

Entre los derechos propios del titular registral de un vehiculo se encuentra el
de transmitir dicha titularidad a otra persona como consecuencia de compraventas,
donaciones, sucesiones u otros acuerdos entre las partes.

No obstante, el articulo 66.2 de la Ley de Seguridad Vial establece el mandato
legal basico referido a las transmisiones de vehiculos: el permiso o licencia de
circulacion debe renovarse cuando varie la titularidad registral del mismo.

En consecuencia, podemos definir la transferencia o transmisiéon de
vehiculos como el procedimiento administrativo a través del cual la titularidad
administrativa de un vehiculo es transmitida de una persona (transmitente) a otra
persona distinta (adquirente).

Hay que resenar, no obstante, que dado el caracter puramente administrativo
que tiene el Registro de Vehiculos, tal y como se establece en el art. 2.1 del
Reglamento General de Vehiculos, los datos que en él figuran no prejuzgan
cuestiones de propiedad, cumplimiento de contratos y, en general, cuantas de
naturaleza civil o mercantil puedan suscitarse respecto a los vehiculos, lo que
determina que las cuestiones, incidencias o litigios que puedan surgir en materia de
propiedad de vehiculos deberan ser resueltas conforme a lo que disponga en cada
caso el derecho civil y, en su caso, los érganos jurisdiccionales civiles.



ESTT
Gestion Administrativa del Trafico
Revisado en 2024

El Reglamento General de Vehiculos (RGV) regula pormenorizadamente la
transmision de vehiculos en sus articulos 31 a 33, estableciendo en el art. 31 que el
permiso o licencia de circulacion habran de renovarse cuando varie la titularidad
registral del vehiculo.

La competencia para tramitar las transferencias corresponde o bien a la
jefatura provincial de Trafico de la provincia en que tengan su domicilio legal
comprador o vendedor, o bien a aquella en que fue matriculado segun el RGV. Sin
embargo, a dia de hoy se han eliminado las barreras geograficas respecto a los
tramites realizados en las jefaturas provinciales de Trafico, de modo que cualquier
tramite de vehiculos puede realizarse en cualquier jefatura provincial de Espana.

1.2. TRANSMISIONES ENTRE PARTICULARES.

El Reglamento General de Vehiculos ofrece a transmitentes y adquirentes de
vehiculos matriculados dos opciones para cumplir el procedimiento de la
transferencia del vehiculo:

—  Opcion 12: transmision mediante solicitud conjunta de ambos interesados

—  Opcidn 22: transmision mediante solicitudes individuales

1.2.1 TRANSMISION MEDIANTE SOLICITUD CONJUNTA DE TRANSMITENTE Y
ADQUIRENTE.

El art. 32.5 del RGV establece que:

En el caso de que el vendedor y comprador dirijan su solicitudes de
forma conjunta a la jefatura provincial de Trafico de la provincia del domicilio
legal de cualquiera de ellos o de aquella en que se matriculd el vehiculo,
acompanada de la documentacion preceptiva indicada en los apartados
anteriores, dicha jefatura procedera, simultaneamente, a efectuar el cambio
de titularidad en el Registro de Vehiculos y a expedir un nuevo permiso o
licencia de circulacion a nombre del adquirente.

Por tanto, en este caso de solicitud conjunta, debera presentarse la siguiente
documentacion en la jefatura provincial de Trafico:

1.- Solicitud, en impreso oficial debidamente cumplimentada y firmada por
transmitente y adquirente.

2.- Tasa.

3.- Identificacion de los interesados:

e El comprador presentara documento oficial que acredite su identidad
y domicilio (DNI, NIE, permiso de conduccion espanol, tarjeta de
residencia, pasaporte mas numero de identificacion de extranjeros y
justificante de su domicilio en Espana) .



ESTT
Gestion Administrativa del Trafico
Revisado en 2024

e Si el solicitante fuera menor de edad o incapacitado, debera constar
en la solicitud ademas de sus datos, los datos y firma de padre,
madre o tutor, su DNI, y el documento que acredite el concepto por el
que actuan.

e Personas juridicas: todas las personas juridicas y representantes de
personas juridicas deben relacionarse obligatoriamente de forma
electronica con la Administracion (art. 14 de la Ley 39/2015). Las
empresas y colectivos obligados a relacionarse electronicamente con
la Administracion, asi como sus representantes, deberan realizar la
solicitud por medios electronicos. La representacion debe constar
obligatoriamente en el Registro Electronico de Apoderamientos
(REAP).

e En aquellos supuestos en que no coincida el domicilio de la persona
que aparece en su DNI con el manifestado en la solicitud, debera
justificarlo a través de un certificado de empadronamiento o tarjeta
censal. Salvo que el interesado expresamente lo rechace, la DGT
podra comprobar su domicilio a través del sistema FVER, mediante el
cual se accede a la base de datos del INE.

e Si se trata de una comunidad de bienes o de una sociedad civil, a
pesar de carecer de personalidad juridica, podra ser titular de un
vehiculo siempre que se den los siguientes supuestos: 1) que se le
haya adjudicado un NIF por Hacienda, que tendra que constar en la
documentacion del vehiculo; 2) como domicilio se consigne el que
figure en la tarjeta acreditativa del NIF y 3) que la solicitud del tramite
sea firmada por todos los comuneros o por alguno de ellos con poder
al efecto.

4.- Permiso de circulacion. Actualmente ya no se esta exigiendo este
documento para tramitar el cambio de titularidad.

5.- Justificante del pago/exencion/no sujecion del impuesto de vehiculos de
traccion mecanica (IVTM) en el caso de que el IVTM del ejercicio anterior
conste como pendiente en el Registro de Vehiculos.

7.-Justificanete del pago/exencion/no sujecion del impuesto de transmisiones
patrimoniales (ITP), salvo que el vendedor sea un empresario en el ejercicio
de su actividad, en cuyo caso aportara factura de venta.

8.- Certificado de transportes: si el vehiculo transferido es un vehiculo de
transporte de viajeros con una capacidad superior a 9 plazas, incluida la del
conductor, asi como de vehiculos de transporte de mercancias o mixtos con una
MMA superior a 6 toneladas y una capacidad de carga que exceda de 3,5 toneladas,
incluidas las cabezas tractoras, se acompafara certificacion expedida por el 6rgano
competente en materia de transportes de que el titular, o bien cuenta con el
correspondiente titulo habilitante para la realizacion de alguna actividad de
transporte o de arrendamiento sin conductor, o bien cumple todas las condiciones
para la obtencion de dicho titulo. No sera necesario acreditar este certificado si ya
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consta anotado en el Registro de Vehiculos (se puede consultar a través de la
aplicacién CFIS).

9.- Si se trata de un vehiculo agricola, documento acreditativo de la
inscripcion en el Registro Oficial de Maquinaria Agricola (ROMA). No sera necesario
acreditar este documento si ya consta anotada en el Registro de Vehiculos (se
puede consultar a través de la aplicacion CFIS).

La jefatura provincial de Trafico que reciba la citada documentacion inscribira
el vehiculo a nombre del adquirente y simultaneamente expedira un nuevo permiso
de circulacion en el que ya constara como titular administrativo dicho adquirente.

1.2.2. TRANSMISION MEDIANTE  SOLICITUDES INDIVIDUALES: LA
NOTIFICACION DE VENTA.

Como vimos anteriormente, una segunda posibilidad que recoge el RGV es
realizar la transferencia del vehiculo mediante dos solicitudes individuales,
coincidentes con las obligaciones de transmitente y adquirente: la notificacién de
venta del transmitente y la renovacion del permiso de circulaciéon del adquirente.

1.2.2.1 NOTIFICACION DE VENTA.
El art. 32 del RGV establece que:

Toda persona natural o juridica que sea titular de un vehiculo
matriculado en Espafia y que lo transmita a otra debera notificarlo a la
Jefatura de Trafico de la provincia en que tenga su domicilio legal o a aquella
en que fue matriculado el vehiculo, en el plazo de diez dias desde la
transmision, por medio de una declaracion en la que se haga constar la
identificacion y domicilio del transmitente y adquirente, asi como la fecha y
titulo de transmision.

A pesar de lo indicado, como el resto de tramites de vehiculos, podra
presentarse en cualquier jefatura provincial de Trafico.

El titular debera presentar la siguiente documentacion:

1.- Solicitud, en impreso oficial debidamente cumplimentada y firmada por
transmitente .

2.- Tasa.
3.- Identificacién del transmitente (igual que en solicitud conjunta).

4.- Documento acreditativo de la transmisiéon en que conste el DNI, CIF o
NIE del adquirente (contrato, factura en caso de personas juridicas, recibo...).

5.- Permiso de circulacion. Actualmente ya no se exige este documento.

6.- Si se trata de un vehiculo agricola, documento acreditativo de la baja en
el Registro Oficial de Maquinaria Agricola (ROMA). No sera necesario acreditar este
documento si ya consta anotada en el Registro de Vehiculos (se puede consultar a
través de la aplicacion CFIS).
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El titular que transmite su vehiculo debe notificarlo a una jefatura provincial de
Trafico en el plazo de los 10 dias desde que se produjo la transmisién mediante una

declaracion en la que se hara constar la identificacion y domicilio del transmitente y
adquirente asi como la fecha y titulo de la transmision.

Con la finalidad de facilitar el deber de todo transmitente de vehiculos de
notificar las transmisiones a las jefaturas provinciales de Trafico, la Direccion
General tiene elaborado y disponible en todas las jefaturas un modelo oficial de
notificacion de transmision de vehiculo.

La solicitud debe estar firmada unicamente por el transmitente del vehiculo.

La jefatura provincial de Trafico anotara en el Registro de Vehiculos al
adquirente como nuevo titular, y el vehiculo NO podra circular hasta que dicho
adquirente obtenga su permiso de circulacion.

Si el transmitente incumple esta obligacion de notificacion continuara
figurando como titular del vehiculo sin perjuicio de que se le instruya un
procedimiento sancionador.

Si el vehiculo se transmite a un compraventa, la notificacion de venta supone
su baja temporal.

1.2.2.2 RENOVACION DEL PERMISO (NOTIFICACION DE COMPRA)

El adquirente del vehiculo, por su parte, debe acudir a una jefatura provincial
de Trafico dentro de los 30 dias siguientes a contar desde que adquirio el vehiculo.

Dicho adquirente solicitara a la jefatura provincial de Trafico la renovacion del
permiso o licencia de circulacion del vehiculo para lo cual debe presentar la
siguiente documentacion:

1.- Solicitud, en impreso oficial debidamente cumplimentada y firmada por
adquirente.

2.- Tasa.
3.- Identificacion de los interesados (igual que en solicitud conjunta).

4.- Justificante del pago/exencion/no sujecion del impuesto de transmisiones
patrimoniales (ITP), salvo que el vendedor sea un empresario en el ejercicio
de su actividad, en cuyo caso aportara factura de venta.

5.- Certificado de transportes, si procede (igual que en solicitud conjunta).

6.- Si se trata de un vehiculo agricola, documento acreditativo de la
inscripcion en el Registro Oficial de Maquinaria Agricola (ROMA). No sera necesario
acreditar este documento si ya consta anotada en el Registro de Vehiculos (se
puede consultar a través de la aplicacion CFIS).
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Revisada la documentacion, si todo es correcto, la jefatura provincial de
Trafico expedira un nuevo permiso o licencia de circulacién en el que ya constara el
adquirente como nuevo titular del vehiculo.

Si dicho adquirente incumpliera su deber de solicitar la renovacion del
permiso en los 30 dias citados, la jefatura provincial de Trafico ordenara la
inmovilizacion del vehiculo e iniciara un procedimiento sancionador contra la citada
persona.

1.3. TRANSMISIONES DE VEHICULOS DADOS DE BAJA TEMPORAL POR
FINALIZACION DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO A LARGO PLAZO O CON
OPCION DE COMPRA

El adquirente o arrendatario de un vehiculo dado de baja temporal por el
arrendador debera solicitar el cambio de titularidad del mismo en el plazo de 30 dias
desde su adquisicion. La solicitud debera acompanarse de la siguiente
documentacion:

1. Solicitud debidamente cumplimentada.

2. Tasa.

3. Documento que acredite la adquisicion o contrato de arrendamiento en
el que conste el consentimiento del arrendador y arrendatario para que el vehiculo
conste en el Registro de Vehiculos a nombre de éste, con las firmas de ambos
reconocidas o intervenido por corredor de comercio.

4. Documento sobre identidad y representacion referidos al adquirente o
nuevo arrendatario (ver solicitud conjunta).

5. Documento que acredite el pago/exencién/no sujecion del impuesto
especial sobre determinados medios de transporte (IEDMT), en su caso (ver
epigrafe 3).

6. Alta en el ROMA, si procede (igual que en solicitud conjunta).
7. Certificado de transportes, si procede (igual que en solicitud conjunta).



ESTT
Gestion Administrativa del Trafico
Revisado en 2024

1.4. TRANSMISIONES DE VEHICULOS PROCEDENTES DE CANARIAS, CEUTA
O MELILLA

En el caso de que los vehiculos objeto de la transmision procedan de
Canarias, Ceuta o Melilla habra que tramitar previamente la importacion del
vehiculo, aportando el documento unico aduanero (DUA) que justifica la liquidacion
en Aduanas de los impuestos correspondientes, salvo que ya conste acreditado en
el Registro de Vehiculos. Para la anotacién de la importacion se abonara la tasa
V.1.

1.5. TRANSMISIONES POR CAUSA DE MUERTE

El articulo 609 del Cédigo Civil admite la sucesion testada e intestada como
uno de los modos de adquirir la propiedad de un bien.

Veamos a continuacion el procedimiento administrativo que el Reglamento
General de Vehiculos establece en su articulo 32.6 para la transmision de un
vehiculo por fallecimiento de su titular registral.

1.5.1 CUSTODIA PROVISIONAL

Tras el fallecimiento del titular de un vehiculo puede darse la circunstancia de
gue aun no se encuentre determinada la persona que va a ser la adjudicataria
definitiva del mismo.

En este caso, en el plazo de los 90 dias siguientes a la defuncién del titular
del vehiculo, la persona que tenga a su cargo la custodia provisional del mismo debe
comunicarlo a la jefatura provincial de Trafico de su domicilio legal.

La documentacién que dicha persona debe presentar en la jefatura es la
siguiente:

1.- Solicitud: sera suscrita por la persona que custodie, use o circule con el
vehiculo indicando sus datos de filiacion, la matricula del vehiculo objeto de
anotacion en el Registro de Vehiculos y la fecha de fallecimiento del titular.

2.-Tasa lV.1.

3.- Declaracion responsable del interesado en la que manifiesta ser
responsable de las obligaciones y responsabilidades que conllevan dicho cambio de
titularidad en el Registro de Vehiculos.

4 .- Acreditacion del nuevo domicilio fiscal del vehiculo.

Solo sera necesario presentar el certificado de defuncién del titular del vehiculo
cuando esta informacion no figure en el Registro de Vehiculos.
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La jefatura provincial de Trafico procedera a anotar la titularidad provisional del
vehiculo a nombre del adjudicatario provisional o persona que declare el uso del
mismo generandose automaticamente la incidencia denegatoria:

“Custodia provisional. Pte. transferencia adjudicacion definitiva por herencia”
Realizada la anotacion en el registro de vehiculos, la jefatura provincial de Trafico
expedira una autorizacion provisional de circulacion (hasta adjudicacion definitiva de

vehiculo) donde conste el nuevo titular provisional. Por tanto, no se generara un
nuevo permiso de circulacion.

El nuevo titular provisional sera considerado como sujeto de cuantas obligaciones
correspondan al titular del vehiculo.

1.5.2. TRANSMISION DEFINITIVA

El adjudicatario definitivo del vehiculo, asi designado mediante escritura
notarial, debe solicitar la transmision definitiva del vehiculo en el plazo de los 90 dias
siguientes a la fecha indicada en el documento que le acredite como dicho
adjudicatario.

El solicitante debera presentar ante la Jefatura de Trafico toda la
documentacion propia de una transferencia ordinaria con dos peculiaridades
basicas:

1.- En lugar de presentar la liquidacion o exencién del impuesto sobre
transmisiones patrimoniales debera presentar la liquidacion o exencion del
impuesto sobre sucesiones y donaciones (ISD), salvo que ya conste
anotado en el Registro de Vehiculos.

2.- El adjudicatario debe presentar una declaracién responsable conforme
ha sido adjudicatario definitivo del vehiculo.

1.6. TRANSMISIONES DE VEHICULOS ADJUDICADOS EN SUBASTA

Ademas de los documentos que se deben de presentar en las transferencias
ordinarias, en los supuestos de subasta ya sea judicial o administrativa, la siguiente
documentacion:

1. Solicitud firmada por el adjudicatario, con los documentos
necesarios para su identificacion.

2. Tasa.
3. Acta de adjudicacion, que sustituye los requisitos del vendedor.

4. Justificacion del pago/exencion/no sujecion del impuesto sobre
transmisiones patrimoniales (ITP).

5. Factura de venta, en el caso de que en el acta de adjudicacion figure
la facultad de cesién a un tercero.
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Ademas, en el supuesto especial de vehiculos agricolas, autobus, mercancias
y otros, tendra que aportar lo que se indica en el apartado correspondiente
(inscripcion en el ROMA o certificado de transportes, respectivamente).

El 5 de diciembre de 2007 se firmé un Protocolo de actuacion entre la
Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre drogas y la DGT, para la
gestiéon administrativa de los vehiculos objeto de comiso provenientes de actividades
ilicitas, de modo que cuando la Mesa de Coordinacion de Adjudicaciones reciba la
notificacion de una sentencia firme en la que se adjudique al Estado un vehiculo, la
Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas lo comunicara via fax a
la jefatura de Trafico de la provincia donde el vehiculo estuviese depositado.

La jefatura provincial de Trafico anotara en el historial del vehiculo una
incidencia denegatoria haciendo referencia a la situacién del vehiculo.

Adjudicado el vehiculo a un tercero por la Mesa, ésta emitira acta o certificado
de adjudicacion, que sera presentado por el adjudicatario junto con la restante
documentacion sobre cambio de titularidad, con el fin de tramitar el cambio de
titularidad y expedir el permiso de circulacion.

1.7. ESPECIAL REFERENCIA A LAS ANOTACIONES QUE INCIDEN EN LA
RENOVACION DEL PERMISO O LICENCIA DE CIRCULACION POR CAMBIO DE
TITULAR

En el Registro de Vehiculos de la Direccion General de Trafico existen en
ocasiones anotaciones que impiden o limitan la posibilidad de realizar una
transferencia. Las principales anotaciones son:

e Pacto de prohibiciéon o reserva de dominio: impide la transferencia salvo
autorizacion de la persona favorecida por la inscripcion o se aporte la
cancelacion de la inscripcion. Una vez efectuado el pago total del precio del
vehiculo, El Registro de Bienes Muebles procedera a la cancelacion de la
anotacién realizada presentando el documento que justifique dicha
cancelacion.

e Anotaciones de hipoteca mobiliaria: impide la transferencia salvo que se
acredite la anulacion de la inscripcion o exista autorizacion de la persona
favorecida por la inscripcion.

e Anotacion de arrendamiento con opcion de compra o “leasing”. Mediante
esta formula la empresa financiera que es la propietaria del vehiculo arrienda
el vehiculo a un cliente que va a ser el titular administrativo del mismo. Al
finalizar el contrato, el arrendatario del vehiculo tiene la opcién de adquirir la
propiedad del vehiculo mediante el pago a la empresa financiera de una
cantidad residual. Esta anotacion impide la transferencia salvo autorizacion
del propietario.

e Anotacion de arrendamiento a largo plazo o renting. En el renting, a
diferencia del leasing, la empresa arrendadora se responsabiliza del
mantenimiento del vehiculo: gastos de matriculacién, impuesto municipal,
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reparaciones periodicas, asistencia en carretera, seguro, etc. Por Orden
INT/3215/2010, de 3 de diciembre, se regula la obligatoriedad de comunicar
el arrendatario a largo plazo al Registro de Vehiculos. Con caracter previo a
la inscripcion del arrendatario a largo plazo en el registro se le asignara una
direccion electronica vial (DEV), salvo que sea una persona fisica, en cuyo
caso se le asignara cuando asi lo solicite voluntariamente.

Por otra parte, tampoco pueden transferirse los vehiculos que tengan

anotados en el Registro de Vehiculos el impago de sanciones impuestas
por infracciones a la Ley 16/1987 de Transportes Terrestres. Son los
vehiculos con los que sus responsables han cometido las citadas
infracciones.

La Ley de Seguridad Vial establece una limitacién para todo titular de un

permiso o licencia de conduccion, que no podra efectuar ningun tramite
relativo a los vehiculos de los que fuese titular en el Registro de Vehiculos
cuando figurasen como impagadas en su historial de conductor cuatro
sanciones firmes en via administrativa por infracciones graves o muy graves.

Los vehiculos con anotacion de embargo pueden transferirse. En estos casos

la jefatura provincial de Trafico podra efectuar el cambio de titular y renovara
el permiso o licencia de circulacion. No obstante, la jefatura debe notificar
previamente la existencia del embargo al adquirente ya que adquirira el
vehiculo con el embargo incluido y, si no expresa su oposicion, se tramitara
el cambio de titularidad.

En el supuesto de que el vehiculo tenga anotado un precinto, acordado por

una autoridad judicial o administrativa, la jefatura provincial de Trafico podra
efectuar el cambio de titularidad pero NO expedira un nuevo permiso o
licencia de circulacion; la jefatura debera notificar previamente la existencia
de dicho precinto al adquirente ya que adquirira el vehiculo precintado vy, si
Nno expresa su oposicion, tramitara el cambio de titularidad. Asimismo, la
jefatura informara a la autoridad que ordené el precinto de la identidad vy
domicilio del nuevo titular. Mientras el precinto no sea cancelado, no se
podra expedir el nuevo permiso o licencia de circulacion.

Desde el 1 de abril de 2001 las anotaciones de reserva de dominio, leasing y
embargos se realizan por el Registro de Bienes Muebles. Cualquier
anotacion realizada por dicho registro solo podra ser eliminada por el mismo.

« Si la transmision afecta a un vehiculo que ha sido previamente declarado

como siniestro total por una entidad aseguradora, tras un accidente u otra
causa, cuando el vehiculo haya sufrido un dafio importante que pueda
afectar a algun elemento de seguridad, solamente se practicara el cambio de
titularidad si se acredita haber superado favorablemente una inspeccion ITV
con fecha posterior a la declaracién de siniestro total.

e Si el cambio de titularidad se hace antes de que hayan transcurrido cuatro

anos desde la matriculacion del vehiculo y éste resultd exento del pago del
IEDMT, no podra realizarse la transferencia sin que se acredite el pago del
impuesto que no se realizd en su momento. Los supuestos vienen
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especificados en los articulos 65 y 66 de la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales (taxis, minusvalidos, diplomaticos,
autoescuelas, alquiler...). En el caso de exencion derivada de la actividad de
alquiler sin conductor o ensefianza de la conduccion, se reduce el plazo
anteriormente mencionado a dos anos.

e No se podra tramitar el cambio de titularidad si consta anotada en el Registro
de Vehiculos la deuda pendiente del ano anterior del impuesto de circulacion
(IVTM).

2. CAMBIOS DE TITULARIDAD DE LOS VEHiCULOS ENTRE PERSONAS
QUE SE DEDICAN A LA COMPRAVENTA DE VEHICULOS.

2.1 BAJA TEMPORAL POR VENTA

Tal y como establece el art. 33 del RGV, toda persona fisica o juridica titular
de un vehiculo que lo entregue a un compraventa de vehiculos para su posterior
transmision debera solicitar su baja temporal a la jefatura provincial de Trafico de la
provincia del domicilio legal del titular del vehiculo o a la de la provincia donde se
matricul6 el vehiculo.

Dicha solicitud de baja temporal debe ser presentada en la jefatura provincial
de Trafico dentro de los 10 dias siguientes a contar desde la entrega del vehiculo al
compraventa. Junto a la solicitud se presentara, entre otros documentos, el permiso
o licencia de circulacién del vehiculo y un documento que acredite la entrega del
vehiculo al compraventa.

Si el transmitente incumple estos preceptos continuara siendo el titular del
vehiculo.

La jefatura provincial de Trafico que reciba la solicitud de baja temporal
acordara dicha baja temporal por transmisién en el Registro de Vehiculos y anotara
al compraventa como poseedor del vehiculo.

El vehiculo en situacion de baja temporal no puede circular salvo que esté
amparado por un permiso de circulacion temporal de empresa con placas de
matricula color rojo.

2.2 INSCRIPCION DEL VEHICULO A NOMBRE DEL COMPRADOR

Una vez que el compraventa vende el vehiculo, su nuevo adquirente debe
solicitar a la jefatura provincial de Trafico, dentro de los 30 dias siguientes a contar
desde la adquisicion, la inscripcion del vehiculo a su nombre. Para ello, debera
presentar la siguiente documentacion:

1.- Solicitud debidamente cumplimentada y firmada por el adquirente, salvo
que no se haya comunicado la baja por entrega al compraventa en cuyo caso
debera firmarla también el transmitente.

2.- Documento que acredite la adquisiciéon del vehiculo.
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3.- Tasa.
4.- Documentos sobre identidad y representacion del adquirente.

5.- Documento acreditativo del alta en el Registro Oficial de Maquinaria
Agricola (ROMA) si se trata de un vehiculo agricola, salvo que ya conste
anotada en el Registro de Vehiculos.

6.- Certificado de transportes, en su caso, salvo que ya conste anotado en
el Registro de Vehiculos.

7.- Justificante de pago/exencion/no sujecion del impuesto de transmisiones
patrimoniales (ITP), salvo que el vendedor sea un empresario en el ejercicio
de su actividad, en cuyo caso aportara factura de venta.

La jefatura provincial de Trafico efectuara el cambio de titularidad y expedira
un nuevo permiso de circulacion en el que el nuevo adquirente ya aparecera como
titular del vehiculo.

Si el adquirente no cumple su deber de inscribir el vehiculo a su nombre en 30
dias desde la adquisicion, la jefatura provincial de Trafico ordenara la inmovilizacion
del vehiculo y sancionara al citado adquirente.

2.3 INSCRIPCION DEL VEHICULO A NOMBRE DEL COMPRAVENTA

El Reglamento General de Vehiculos también permite al compraventa la
opcion de registrar los vehiculos adquiridos a su nombre lo cual sera tramitado como
una transmision ordinaria entre particulares.

En todo caso, el citado Reglamento exige a los compraventas que inscriban a
su nombre los vehiculos que se encuentren en situacion de baja temporal durante
mas de un ano sin haberse transmitido a un tercero en virtud del articulo 33.6 del
RGV.

3. CONVENIOS CON OTRAS ADMINISTRACIONES Y ENTIDADES

Correos, gestores administrativos o ayuntamientos son algunos de los
colaboradores externos de la DGT a través de los cuales podemos realizar los
tramites gestionados por la DGT de una forma agil y cdmoda, todo ello bajo el
principio de colaboracion administrativa ya descrito en la Ley 40/2015. Asi, ya no es
necesario acudir a las ventanillas de las jefaturas provinciales de Trafico para
gestiones tan comunes como pagar una multa, renovar el permiso de conducir o
modificar la direcciéon del vehiculo, entre otras, ya que tenemos otros canales.
Centrandonos en los tramites relacionados con vehiculos:

Correos. Podemos tramitar:
- Distintivos ambientales para motocicletas, turismos, furgonetas y

vehiculos pesados. Estas etiquetas pueden adquirirse en las oficinas
de Correos
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- Duplicado del permiso de circulacion. En caso de deterioro, extravio o
sustraccion, podemos acudir a las oficinas postales y solicitar un
duplicado de este documento. Hay que abonar la correspondiente tasa
(mas los gastos de gestion que aplique Correos) y presentar el DNI,
NIE o tarjeta de residencia y el permiso original (en caso de duplicado
por deterioro)

Gestores administrativos. Pueden realizar cualquier gestién relacionada con la
DGT. Destacan en materia de vehiculos, aunque nos centraremos en ello a
continuacion, los siguientes:

- Matriculacién del vehiculo.

- Distintivos ambientales para motocicletas, turismos, furgonetas y

vehiculos pesados.

- Cambio de titularidad del vehiculo.

- Duplicado del permiso de circulacion del vehiculo.

- Bajas temporales voluntarias y sus prorrogas.

- Bajas definitivas por exportacién o transito comunitario.

- Cambios de domicilio fiscal.

Ayuntamientos. En varios ayuntamientos puede modificarse el domicilio tanto del
permiso de conducir como la direccion fiscal del vehiculo, con solo rellenar los
impresos oficiales de la DGT. En la sede electronica de la DGT puede consultar el
listado de los ayuntamientos con los que existe convenio de colaboracion.

3.1 GESTORES ADMINISTRATIVOS. EL CONVENIO ENTRE LA DGT Y EL
COLEGIO DE GESTORES ADMINISTRATIVOS.

La Ley 39/2015 reconoce el derecho de los ciudadanos a relacionarse con las
Administraciones Publicas por medios electronicos. La Direccion General de Trafico,
para dar cumplimiento a lo establecido en dicha Ley, decide poner en marcha una
serie de medidas encaminadas a sustituir la presentacion de expedientes en formato
papel por comunicaciones telematicas.

Entre estas medidas, hay que destacar el convenio de colaboracion de
gestion administrativa telematica, suscrito el 27 de septiembre de 2007, entre el
organismo autonomo Jefatura Central de trafico y el Consejo General de Colegios de
Gestores Administrativos de Espania.

El objetivo de dicho Convenio era sustituir la presentacion fisica de
expedientes relativos a los vehiculos, en formato papel por comunicaciones
telematicas, a través de una encomienda de gestion realizada a los distintos colegios
de gestores administrativos.

El articulo 25.9 del Estatuto Organico de la Profesion de Gestor
Administrativo, en la redaccion dada por el Real Decreto 2532/1998 (BOE 12.12.98),
establece que los gestores administrativos podran colaborar con la Administracion
Publica con la finalidad de agilizar la tramitacion de los procedimientos
administrativos. A estos efectos el citado articulo prevé que los organos
administrativos y los colegios de gestores administrativos podran acordar la
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adopcion de medidas procedentes para facilitar la presentacion de documentos ante
las oficinas publicas.

En aplicacion de la citada prevision, el 9 de mayo de 2024 la Direccion
General de Trafico firmdé un convenio de colaboracién con el Consejo General de
Colegios Oficiales de Gestores Administrativos de Espana para la tramitacion
electrénica en procedimientos administrativos en materia de vehiculos, una vez
agotada la vigencia del anterior convenio de 2007, y cuyo fin era simplificar y agilizar
la resolucién de las solicitudes que las gestorias administrativas presentan a las
jefaturas provinciales de Trafico.

En virtud de ese convenio, que entré en vigor el 23.5.2024, las gestorias
administrativas podran expedir o renovar las autorizaciones de circulacién de los
vehiculos, asi como anotar en el Registro de Vehiculos de cualquier obligacion
referente a los mismos exigida legalmente.

El objetivo de este convenio es establecer el marco basico de colaboracion
entre el organismo auténomo Jefatura Central de Trafico y el Consejo General de
Colegios de Gestores Administrativos de Espana para el desarrollo de las
actuaciones telematicas dirigidas a facilitar a los ciudadanos los tramites de
vehiculos. La relacion de tramites que actualmente tienen autorizados a gestionar al
amparo del convenio es la siguiente:

1) Matriculacién de vehiculos, tanto matriculas temporales como matriculas
definitivas.

2) Cambios de titularidad o notificaciones de venta de vehiculos y entregas a
compraventas.

3) Bajas definitivas de vehiculos.
4) Bajas temporales de vehiculos y sus prorrogas.

5) Anotaciones y actualizaciones de datos en el Registro de Vehiculos
(actualizacion domicilio de notificaciones o domicilio fiscal del vehiculo, etc.).

6) Duplicados y renovaciones de documentacion expedida por DGT.
7) Informes de vehiculos.
8) Rehabilitacion y altas de vehiculos.

Cambio de titularidad telematico:

El primero de los procedimientos afectados por el convenio del aino 2007 fue
la matriculacion de vehiculos que posteriormente se amplié al cambio de titularidad
(proyecto CTIT o cambio de titularidad telematico). Los colegios de gestores, a
través de sus plataformas tecnoldgicas, facilitan al ciudadano el cumplimiento de las
obligaciones tributarias de sus vehiculos sin necesidad de acudir a las dependencias
de las distintas administraciones.

Este procedimiento permite minimizar los errores en la introduccion de datos,
de dificil deteccion en el momento actual y evita que deba hacerse un control a
posteriori. Los gestores, a través de un acceso al Registro de Vehiculos, pueden
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realizar una consulta previa de tramitabilidad de la transferencia, e igualmente son
informados de los distintos documentos que se requieran en funcién de la situaciéon
del vehiculo en ese momento, sus cargas, limitaciones etc. De esta forma, y tras la
presentacion de una solicitud de cambio de titularidad firmada electronicamente, a
través de un servicio web, y tras pasar por el Registro Electronico de la DGT, se
realizan una serie de validaciones que permiten comprobar el cumplimiento de todas
las obligaciones inherentes a la realizacion de una transferencia.

Una vez comprobados todos los requisitos, se anota el cambio de titularidad
en el Registro de Vehiculos, y se expide un permiso de circulacion provisional a
nombre del nuevo adquirente. Posteriormente, el colegio oficial de gestores
administrativos al que pertenece el gestor, una vez revisada la documentacion del
tramite, imprime el permiso de circulacion definitivo.

Durante el afio 2024 se han ampliado las casuisticas de cambio de titularidad

que los gestores pueden realizar telematicamente a través de sus plataformas (IVTM
pendiente, herencia, donacion, divorcio...).

3.2 CONVENIOS DGT-CCAA

Hemos visto que el Reglamento General de Vehiculos exige acreditar la
liquidacién o exencién del impuesto sobre transmisiones patrimoniales (ITP) en las
transmisiones de vehiculos.

La regulacion de este tributo se encuentra en el Real Decreto Legislativo
1/1993, de 24 de septiembre, y actualmente se trata de un impuesto cedido a las
comunidades autbnomas.

Este tributo indirecto grava las transmisiones patrimoniales onerosas por
actos inter vivos tales como las que se practican frecuentemente con los vehiculos a
motor ya matriculados.

No estan sujetas a este impuesto las citadas transmisiones cuando sean
realizadas por empresas o profesionales en el ejercicio de su actividad empresarial o
profesional y, en cualquier caso, cuando constituyan entregas de bienes sujetas al
IVA.

Para conseguir llevar a cabo el proyecto de transferencia telematica, se
implementé el cédigo electronico de transferencias (CET) que, a semejanza de lo
que ocurre con otros coédigos electronicos utilizados en los procedimientos de
vehiculos (CEM, para matriculaciéon; CEMA, para vehiculos agricolas), permite
acreditar el cumplimiento de las obligaciones del pago del impuesto de
transmisiones patrimoniales a través de la validacion automatizada de un cddigo
electronico. De esta forma, una vez liquidado el impuesto, las consejerias de
Hacienda generan el citado CET, que se incorpora en el justificante de presentacion
de la autoliquidacion del impuesto que obtiene el ciudadano, y que sera lo que luego
deba presentar en el expediente de transferencia.
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La generacion del CET se hace a partir de los datos que figuran en el Registro
de Vehiculos obtenidos mediante conexion electronica. Si la comprobacion del CET
proporcionado resulta correcta, la DGT entendera cumplida la obligacién tributaria
del interesado con la consejeria correspondiente.

Como mejora de este sistema de comunicacion telematica entre
administraciones, la Direccion General de Trafico esta suscribiendo con las
consejerias de Hacienda de las distintas CCAA unos convenios en materia de
intercambio y cesidon de informacion a efectos tributarios, para la justificacion
telematica del ITP. Con este convenio, las CCAA comunican telematicamente la
justificacion del ITP al Registro de Vehiculos y el sistema ya informa en tiempo real
al tramitador el cumplimiento de dicha obligacion.

Con este intercambio de informacion la DGT puede verificar la justificacion
del pago/exencién/no justificacion del ITP (esta marcada la casilla de verificacion) y
realizar el tramite telematico sin ningun documento fisico para este requisito, sin
necesidad de aportar ningun cédigo electronico.

3.3 ENTIDADES LOCALES Y CONVENIOS CON ORGANISMOS
SUPRAMUNICIPALES

Como hemos visto, uno de los requisitos que exige el Reglamento General de
Vehiculos para hacer una transferencia es acreditar el pago, exencion o no sujecion
del Impuesto sobre vehiculos de traccién mecanica (IVTM).

La regulaciéon de este impuesto se encuentra en los articulos 92 a 99 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en el que se aprueba el texto refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

Se trata en este supuesto de un impuesto directo cuyo hecho imponible es la
titularidad de los vehiculos de traccion mecanica aptos para circular por las vias
publicas, cualquiera que sea su clase y categoria.

El art. 92.3 de la ley recoge dos supuestos de no sujecion: vehiculos dados de
baja por antiguedad de su modelo y que se autoricen a circular con caracter
excepcional con ocasion de certamenes, exhibiciones o carreras; y los remolques o
semirremolques arrastrados por vehiculos de traccion mecanica cuya carga util no
sea superior a 750 kg.

El articulo 93 de la ley recoge una serie de exenciones a este tributo; entre
otras: los vehiculos oficiales del Estado, CCAA y entidades locales; vehiculos
diplomaticos, vehiculos para personas con movilidad reducida, ambulancias,
autobuses urbanos, tractores, remolques, semirremolques, etc.

Son sujetos pasivos del impuesto las personas fisicas o juridicas a cuyo
nombre conste el vehiculo en el permiso de circulacion.

El periodo impositivo coincide con el afio natural, salvo en el caso de primera
adquisicion de los vehiculos. En este caso el periodo impositivo comenzara el dia en
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que se produzca dicha adquisicion. El impuesto se devenga el primer dia del periodo
impositivo. El importe de la cuota del impuesto se prorrateara por trimestres
naturales en los casos de primera adquisicion o baja definitiva del vehiculo. También
procedera el prorrateo de la cuota en los mismos términos en los supuestos de baja
temporal por sustraccion o robo del vehiculo, y ello desde el momento en que se
produzca dicha baja temporal en el Registro de Vehiculos.

La gestion del impuesto es competencia del ayuntamiento del domicilio que
conste en el permiso de circulacion del vehiculo.

Tradicionalmente, la acreditacion de este impuesto ha sido motivo de
discusién al realizar una transferencia en las distintas jefaturas provinciales de
Trafico, ya que el Reglamento de Vehiculos exigia el ultimo recibo puesto al cobro,
lo que suponia una dificultad al no conocer los periodos de puesta al cobro en los
distintos ayuntamientos.

La Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de Prevencién del Fraude Fiscal
modificé la Ley de Haciendas Locales, suprimio la exigencia general para todo
tramite ante la jefatura provincial de Trafico de acreditar el impuesto, reduciéndolo a
dos procedimientos: la matriculacién y el cambio de titularidad.

Ademas, respecto a este ultimo, la acreditacién no se realizara referente al
afio en curso sino al afio anterior, lo que simplificé la mencionada exigencia. La ley
también establecié que los ayuntamientos o las entidades que ejerzan funciones de
recaudacion por delegacion comunicaran informaticamente al Registro de Vehiculos
de la Direccion General de Trafico el impago de la deuda correspondiente al periodo
impositivo del afo en curso, de tal forma que la inexistencia de anotaciones de
impago implicara, a los unicos efectos de realizacion del tramite, la acreditacion del
impuesto.

Se trataba de invertir la carga de la prueba a favor del ciudadano: las jefaturas
solo pediran la acreditacion del impuesto en los casos en los que en el Registro de
Vehiculo exista constancia de que no se ha abonado el tributo.

Para poder llevar a cabo todo esto, la DGT desarrollé la aplicacion informatica
que permite que se produzca ese “volcado de deudores” a través del proyecto
ATIMUVE (Acreditacion Telematica del Impuesto de Vehiculos de Traccion
Mecanica).

En virtud de lo anterior, el 9 de julio de 2010, la Direccién General de Trafico
dicté una Resolucién por la que se acordé que desde el 1 de enero de 2011 las
jefaturas realizarian los cambios de titularidad siempre que no constase el citado
impago, por lo que desde esa fecha se ha simplificado la tramitacion de las
transferencias en lo que se refiere al IVTM.

Asimismo, la DGT también esta firmando convenios con distintos organismos
de ambito supramunicipal con competencias en promocion del transporte sostenible,
planificacion de los desplazamientos y seguimiento del transporte privado, control de
emisiones contaminantes y, en general, cualquier competencia que tenga atribuida
en el ambito de la movilidad.
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3.4 CONVENIOS CON ENTIDADES PRIVADAS

La colaboracion de la DGT no se limita al ambito del resto de 6rganos
administrativos sino que, con la intencidén de orientar el Registro de Vehiculos hacia
un repositorio de datos técnicos y de seguridad que recoja parametros
medioambientales y permita conocer la incidencia de los elementos de seguridad en
la siniestralidad y para la ejecucion de los planes de estudios e investigaciones en
materia de seguridad vial, la DGT ha firmado con diversas instituciones privadas de
caracter cientifico y técnico convenios para desarrollar sistemas de colaboracion
sobre llamadas a revision, informacion sobre vehiculos siniestrados importados a
Espana, revisiones técnicas periddicas, estudios estadisticos, digitalizacion de
documentacion o para dificultar e impedir delitos relacionados con la sustracciéon y
comercializacion internacional de vehiculos robados o siniestrados.

4. CANALES DE TRAMITACION

1. Presencialmente. En las jefaturas provinciales y oficinas locales de Trafico, con
cita previa (solo personas fisicas). Se aportara la documentacion indicada en los
apartados anteriores para cada tramite.

2. Por internet. Para personas fisicas o juridicas, salvo determinados casos
especiales, la DGT pone a disposicion de los ciudadanos en su sede electrénica un
asistente online para abordar el proceso de transferencia de forma facil y rapida
que guiara al ciudadano paso a paso entre las diferentes casuisticas: tipo de
participantes en la transaccién, tanto en el rol de comprador como vendedor
(particular, empresa o persona juridica, compraventa); y posibles supuestos
especiales de la transferencia en si o del vehiculo, tanto si solo se da uno como si
concurren varios (donaciones, separacion o divorcio, fallecimiento del ftitular,
condiciones especiales del vehiculo que se va a transferir, etc.). Al final del
recorrido, presentara un resumen de la transferencia que se quiere realizar y un
boton de acceso directo al tramite online de que se trate. El asistente permite
también el pago de la tasa asociada al tramite.

« Si el tramite lo va a presentar otra persona en nombre del interesado, este
debera haber autorizado previamente la representacion a través del Registro
de apoderamientos.

« La presentacion por internet de una solicitud puede ser como pretramite, para
aquellos tramites que deban revisarse manualmente (en estos casos, en el
momento en el que se ultima la gestion se enviara un correo electronico al
interesado confirmandole su tramitacion) o tramitacion automatica online,
cuando los sistemas informaticos pueden verificar totalmente los requisitos
necesarios para realizar el tramite.

« A la hora de efectuar el tramite se tendra en cuenta la fecha en la que fue
presentada la solicitud (el sistema devuelve un justificante de presentacion).
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Asimismo, se recuerda que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 14 de la
Ley 39/2015, las personas juridicas y sus representantes estan obligados a
relacionarse con las administraciones publicas por medios electrénicos, por lo que
no pueden usar el canal presencial en jefaturas provinciales o y oficinas locales de
Trafico para solicitudes de tramites de vehiculos.

3. A través de colaboradores externos, tal como hemos visto en apartados
anteriores (gestores administrativos, ayuntamientos, asociaciones, etc.).



