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TEMA 56

LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION EN
MATERIA DE TRAFICO. LAS INFRACCIONES DE TRAFICO:
CONCEPTO, ELEMENTOS Y CLASES. LOS ASPECTOS
ANTIJURIDICOS EN LAS INFRACCIONES DE TRAFICO Y SUS
ELEMENTOS. LA [IMPUTACION PERSONAL DE LAS
INFRACCIONES. ESPECIAL REFERENCIA A LOS MENORES DE
EDAD Y A OTROS SUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD.

1. LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION EN
MATERIA DE TRAFICO.

2. LAS INFRACCIONES DE TRAFICO: CONCEPTO, ELEMENTOS Y
CLASES.

2.1. Concepto y elementos.
2.2. Clases:
a) Por la materia.
b) Por las modalidades de la accion.
c¢) Por su relacion con el bien juridico protegido.
d) Clasificacion legal por su gravedad.
2.3. Sanciones.

3. LOS ASPECTOS ANTIJURIDICOS DE LAS INFRACCIONES DE TRAFICO
Y SUS ELEMENTOS.

3.1. La tipicidad.
3.2. La ausencia de causas de justificacion.

4. LA IMPUTACION PERSONAL DE LAS INFRACCIONES.
4.1. El principio de culpabilidad.

4.2. Las causas de inimputabilidad.
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a) Las anomalias o alteraciones psiquicas.
b) El error de prohibicion.

4.3. El principio de responsabilidad personal.

5. ESPECIAL REFERENCIA A LOS MENORES DE EDAD Y A OTROS
SUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD.

5.1. Los menores de edad.

5.2. Otros supuestos de responsabilidad.
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1. LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION EN
MATERIA DE TRAFICO

Es un hecho que el Ordenamiento Juridico no puede ser infringido.
Aquellas conductas que constituyen violacion o infraccion de ese Ordenamiento
han de ser corregidas. Lo mismo en el caso del autor de un delito, recogido en
las normas penales que agrupan aquellas conductas que preservan las
obligaciones minimas, imprescindibles para hacer posible la convivencia, que
en el caso de las infracciones de preceptos que suponen un menor reproche
social y constituyen las llamadas infracciones administrativas, debe existir una
reaccion correctora.

La potestad sancionadora (el denominado ius puniendi) es una
consecuencia inherente a la potestad normativa de establecer deberes y
obligaciones, puesto que de nada serviria dictar normas si no se arbitran
ademas los medios necesarios para garantizar su cumplimiento. Alli donde hay
sectores en que la Administracion va a tener un minimo protagonismo, alli
aparecen como instrumento imprescindible las sanciones administrativas. De
entre esos sectores no ha escapado, como es facil imaginar, el del trafico o
circulacion vial, cuya regulacion se encuentra respaldada, en caso de
incumplimiento, tanto por la amenaza de sancién penal, como por la eventual
imposicion de sanciones administrativas, potestad ésta que constituye un tema
de enorme trascendencia. Primero desde un punto de vista practico, por cuanto
las infracciones y sanciones de trafico presentan una indudable repercusion, ya
que afectan (o pueden afectar) a la totalidad de los ciudadanos. Y segundo,
desde una perspectiva dogmatica, puesto que la sancion tiene en la de trafico
su arquetipo o paradigma. No hay que olvidar que la potestad sancionadora de
la Administracion en materia de trafico goza ya de una larga y dilatada
tradicion, constituyendo desde la aparicién misma del constitucionalismo una
excepcion mas al supuesto o pretendido monopolio judicial del poder represivo.

La Constitucion Espanola de 1978 (en adelante CE), lejos de suprimir la
potestad sancionadora de la Administracion, ha confirmado su existencia. La
Norma Fundamental ha venido a ratificar al mas alto nivel normativo la dualidad
de sistemas represivos, reconociendo de forma expresa la posibilidad de que
las Administraciones Publicas puedan imponer sanciones en los distintos
sectores de intervencion (arts. 25.1 y 45.3 CE).

La potestad sancionadora de la Administracién goza hoy, pues, de un
evidente fundamento constitucional, pero es el legislador el que debe
configurarla dentro de los limites o exigencias derivados de la propia CE, que
no son soélo los explicitos del art. 25 (que dispone que “nadie puede ser
condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de
producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa”), sino también
los derivados del poder punitivo propio de un Estado Social y Democratico de
Derecho.

La explicacion del reconocimiento constitucional de la potestad
sancionadora de la Administracion reside en razones de tipo historico y en la
creciente presencia de la intervencion administrativa en sectores tales como la
sanidad, el consumo, el comercio, la politica fiscal, las telecomunicaciones o el
propio trafico rodado, lo que torna en claramente insuficiente al poder judicial

Tema 56. Pagina 3 de 28



ESTT
Gestion Administrativa del Trafico
Revisado en 2022

para hacer frente a la contravencion de las normas en que se traduce dicha
intervencion.

Hoy parece claro que en una sociedad tan compleja y variada como la
actual, con un fuerte intervencionismo estatal en todos los sectores de la
realidad, atribuir en exclusiva el poder punitivo a los jueces resultaria poco
realista, tal y como revelan claramente los procesos despenalizadores de
NnuMerosos paises europeos, que originariamente apostaron por un sistema
represivo judicial puro, o el propio Derecho Comunitario.

El Tribunal Constitucional (en adelante TC), por su parte, en su
sentencia 77/1983, de 3 de octubre (RTC 1983, 77), ha justificado este poder
de la Administracion en los siguientes términos: “no cabe duda que en un
sistema en que rigiera de manera estricta y sin fisuras la division de los
poderes del Estado, la potestad sancionadora deberia constituir un monopolio
judicial y no podria estar en manos de la Administracion, pero un sistema asi
no ha funcionado histéricamente y es licito dudar incluso que fuera viable, por
razones que no es ahora momento de exponer con detalle, entre las que se
pueden citar la conveniencia de no recargar en exceso las actividades de la
Administracion de justicia como consecuencia de ilicitos de menor gravedad, la
conveniencia de dotar de una mayor eficacia al aparato represivo en relacion
con este tipo de ilicitos y la conveniencia de una mayor inmediacion de la
autoridad sancionadora respecto de los hechos sancionados”.

En el concreto sector del trafico, el Consejo de Estado sehalé en su
dictamen num. 47.451, de 19 de junio de 1985, sobre el anteproyecto
(frustrado) de Ley de Seguridad Vial de ese mismo afno, que la idea de
considerar las contravenciones a las normas en materia de trafico como
infracciones administrativas responde, tal y como ha puesto de manifiesto la
doctrina especializada, “a la necesidad de contar con un mecanismo rapido de
reaccion punitiva contra determinadas conductas para las que, por diversas
razones, no se considera conveniente, apropiado o eficaz el mecanismo
jurisdiccional penal”.

Asimismo, el reconocimiento constitucional de la potestad sancionadora
de la Administracion en los citados arts. 256 y 45.3 CE ha supuesto la
ratificacion de un proceso de aproximacion, iniciado por una resuelta
jurisprudencia del Tribunal Supremo (en adelante TS), entre el Derecho
administrativo sancionador y el Derecho penal que, al ser concebidos ambos
como dos ramas de un ius puniendi unico y superior del Estado, pasan asi a
regirse por unos principios sustancialmente homogéneos (reserva de ley,
tipicidad, prohibicion de analogia y de retroactividad in peius, culpabilidad, non
bis in idem, respeto a una serie de derechos fundamentales en el
procedimiento administrativo sancionador, etc.), aunque algunos de tales
principios admiten graduaciones o matizaciones, por lo que su significado
puede variar parcialmente en uno u otro caso. Todo ello sin olvidar las notables
diferencias entre ambas ramas tanto desde el punto de vista de la
configuracion de las infracciones como desde la perspectiva de las garantias
de la imposicion de las sanciones. Por todo ello, a pesar de que en ambos
casos estamos ante castigos impuestos por el Estado, el régimen juridico a que
se someten difiere en numerosos aspectos.

La jurisprudencia constitucional y los principios que ha deducido del

Tema 56. Pagina 4 de 28



ESTT
Gestion Administrativa del Trafico
Revisado en 2022

texto constitucional han alterado considerablemente el panorama sancionador
vigente hasta el momento de ser aprobada la CE y han sido la causa de
numerosas reformas sectoriales, entre ellas la de la normativa de trafico, tras el
intento frustrado de aprobar una Ley general en 1985, dara la debida cobertura
legal a las sanciones en la materia diez afios mas tarde.

La Ley 18/1989, de 25 de julio, de Bases sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (en adelante LBTSV) reconoce en su
Exposicién de Motivos que una de las causas que han inducido a la utilizacion
del empleo de la delegacion legislativa para la regulacion del trafico es “la de
revestirla del rango legal requerido por su importancia y por amparar el ejercicio
de la potestad sancionador de la Administraciéon en la ordenacion del trafico”.

Por su parte, el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Articulado de la Ley de Trafico debe adecuarse tanto a
los principios y criterios del régimen sancionador establecidos en la LBTSV
como a las exigencias constitucionales del principio de legalidad, debiendo
establecer una regulacion en la que queden suficientemente determinados los
elementos esenciales de la conducta antijuridica (de tal manera que sélo sean
infracciones las acciones u omisiones subsumibles en la norma de rango de
ley) y la naturaleza y limites de las sanciones a imponer.
Todo ello se recoge hoy en el Texto Refundido de la Ley de Seguridad Vial
aprobado por RD Legislativo 6/2015 de 30 de octubre. Asi, el Titulo V (en
concreto, los arts. 74 en adelante) de la LSV actual, dedicado a las infracciones
y sanciones, asume y complementa el contenido que ya marcaba la base
octava de la LBTSV, respetando las citadas exigencias constitucionales.

En efecto, la interdiccion de sanciones que impliquen privacion de
libertad, el respeto a los derechos de defensa reconocidos en el articulo 24 de
la Constitucion, la subordinacion a la autoridad judicial y el respeto al principio
de legalidad son exigencias constitucionales imperantes en un Estado de
Derecho como el nuestro que deben presidir cualquier actuacion sancionadora
emprendida por la Administracion.

La tipificacion de las infracciones de trafico ha mejorado
considerablemente como consecuencia de las sucesivas reformas legales de la
LSV de 1990 y que se detallan en nuestra normativa actual mediante TRLSV
de 2015. Nada tiene que ver el régimen sancionador originario de dicha Ley
con el actual.

De entre las numerosas reformas de la LSV de 1990 y que detalla
nuestra LSV actual, destacan las siguientes:
» La primera reforma de la LSV tuvo lugar con la Ley 5/1997, de 24 de
marzo, que afecto a:

= losarts. 7b)yc),38.4,39.1y2,65.3,4y5, 67.1y4,

» sanciones por infraccion de la Ordenacion de la Regulacion de
Aparcamiento (ORA) y

» |as medidas de inmovilizacién, retirada y depédsito de los vehiculos
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indebidamente aparcados en las zonas de estacionamiento con
limitacion horaria,

actuaciones todas ellas que los Municipios venian ejerciendo con un
respaldo legal cuestionado, que habia dado Ilugar a una
jurisprudencia peligrosamente contradictoria.

» De menor entidad fue la reforma llevada cabo por el Real Decreto Ley
12/1997, de 1 de agosto, luego convertido en la Ley 59/1997, de 19 de
diciembre, que anaden un parrafo 3°. al articulo 67.1 relativo a los
infractores que no acrediten su residencia habitual en Espafia, en cuyo
supuesto el agente anunciante podra determinar provisionalmente el
importe de la multa y proceder a la inmovilizacién del vehiculo si no se
procede a su pago o a la garantia del mismo.

» Por su parte, la Ley 11/999, de 21 de abril, de modificacion de la Ley de
Bases de Régimen Local de 2 de abril de 1985, y de otras medidas para
el desarrollo del Gobierno local en materia de Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, introduce en el art. 71.1.a) de la
LSV, relativo a la retirada de vehiculos, un apartado en el que se
determina cuando se ha de presumir racionalmente el abandono de un
vehiculo al objeto de proceder a su retirada. Ese mismo afo, la Ley
43/1999, de 25 de noviembre, establecid6 un conjunto de normas que
reforman varios preceptos de la LSV sobre adaptacion de las normas de
circulacion a la practica del ciclismo.

» La Ley 19/2001, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social (Ley de Acompanamiento) modific6 mas de veinte articulos,
afectando a:

= |a composicion del Consejo Superior de Trafico y Seguridad Vial,

= |as normas de comportamiento en la circulacion (donde se presta una
especial atencion a la utilizacién por los conductores de los teléfonos
moviles),

= |as autorizaciones administrativas (donde se sustituye el concepto de
revocacion por el de pérdida de vigencia y se trata de prestar la
debida cobertura legal a las autoescuelas y a los centros de
reconocimiento, tratando asi de adecuar la Ley a la doctrina del
Consejo de Estado),

» las infracciones y sanciones (otorgando sustantividad propia a las
infracciones muy graves y permitiendo una reduccion de las multas
de hasta un 30% por pago anticipado),

» Jos organos competentes para sancionar (adecuando asi la
normativa de trafico a la LOFAGE y que asi sigue manteniéndose en
la actual ley/ ) y

. el procedimiento administrativo sancionador (adecuando la Ley a la
reforma de la LAP por la Ley 4/1999 y que se adecua a la actual Ley
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39/2015).

» Una de las reformas mas importantes tuvo lugar mediante la Ley
17/2005, de 19 de julio, por la que, siguiendo la estela de otros paises
europeos como Francia, Italia, Alemania y el Reino Unido, se introdujo el
denominado permiso por puntos, con la que se pretendié combinar dos
elementos esenciales, tal como establece su Exposicion de Motivos: de
una parte, su caracter eminentemente reeducador al configurar el cauce
adecuado para modificar determinados comportamientos mediante la
realizacion de cursos de sensibilizacion y reeducacion vial; de otra parte,
su efecto punitivo para tales comportamientos, que se traduce en la
pérdida del crédito en puntos con que cuenta un conductor, titular del
permiso de conduccion. Tales puntos son reflejo del nivel de confianza
que como tal conductor le otorga la sociedad en un momento dado y
cuya pérdida, a su vez, sefala el reproche que tales conductas merecen.
La Ley 17/2005, de 19 de julio, también aprovecha para realizar algunas
correcciones del régimen sancionador, modificando los arts. 65 y 67 de
la LSV.

» Por su parte, la Disposicion Final 12., parrafo uno, de la Ley organica
15/2007, de 30 de noviembre, por la que se modifica el Codigo Penal
en materia de Seguridad Vial, deroga la Disposicion Adicional 42. de la
LOFAGE, que atribuia a los Delegados del Gobierno y a los
Subdelegados la imposicion de las sanciones de trafico, y modifica el art.
68 de la LSV para atribuir esa competencia a los Jefes Provinciales y
Locales de Trafico, modificando también los arts. 80 y 82 de la Ley.

» Seguramente la reforma mas importante de todas en el ambito que nos
ocupa tuvo lugar por medio de la Ley 18/2009, de 23 de diciembre, por
la que se modifica la LSV en materia sancionadora. La misma se
presenta como una suerte de continuacion, refuerzo y complemento de
la Ley 17/2005, de 19 de julio, para seguir avanzando en el camino
recorrido (que se ha traducido en una reducido en una reduccion muy
significativa de la mortalidad en las carreteras), pero modificando
aquellos aspectos de la regulacion actual que han restado eficacia al
sistema, sobre todo el procedimiento administrativo sancionador. Un
procedimiento que presentaba varias deficiencias (dilacion en el tiempo,
incertidumbre,...), por lo que resultaba preciso configurar un
procedimiento especial (en realidad dos: uno abreviado y otro ordinario),
alejado de las rigideces de las reglas comunes y que contemple las
especiales caracteristicas del trafico, tal y como ya ocurria respecto de
las infracciones en el orden social o en los procedimientos
administrativos en materia tributaria. Para ello se dio nueva redaccion a
todo el Titulo V de la LSV de 1990, que regula el régimen sancionador.
La reforma se aprovecha también para, por ejemplo,:

*= Incluir algunos cambios puntuales en la tipificacion de las
infracciones (describiendo mas detalladamente algunas conductas),

*» Modificar el régimen de las sanciones (estableciendo una
determinacion exacta de la cuantia de las multas, suprimiendo las
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sanciones de suspension del permiso de conduccion, etc.),

= Determinar con mayor precision los sujetos responsables de las
infracciones.

* Introducir la figura del conductor habitual.
= Alterar los plazos de prescripcion.

» Introducir otras modificaciones en cuestiones mas alejadas al ambito
sancionador (nueva ordenacion del Consejo de Seguridad Vial,
revision de las medidas de inmovilizacion y retirada de vehiculos,
creacion del Registro Estatal de Victimas y Accidentes de Tréafico,
etc.).

» La ultima reforma de la LSV tuvo lugar mediante la reciente Ley 6/2014,
de 7 de abril. Aunque en su Preambulo se sefala que no es objeto de la
modificacion legal implementada mediante dicha Ley la revisién del
régimen sancionador regulado en el titulo V de la LSV, algunos de los
cambios en la parte sustantiva de la norma conllevan una necesaria
adaptacion, tanto en lo que se refiere a infracciones como a sanciones y
a medidas provisionales:

= Por lo que respecta a las infracciones, el articulo 65 incorpora, en su
apartado 4,:

e |a utilizacion de mecanismos de deteccion de radares o
cinemometros;

e la prohibicion de circular con pasajeros menores en asientos
delanteros o traseros cuando no esté permitido;

e asi como la realizacién de obras en la via sin comunicarlas con
anterioridad a su inicio a la autoridad responsable de la gestion y
regulacion del trafico, o sin seguir sus instrucciones.

Otras infracciones se incorporan por las repercusiones que generan
sus incumplimientos para la seguridad vial en general, y para la
circulacion en particular:

e en primer lugar, se califica de forma expresa como muy grave el
hecho de circular incumpliendo las condiciones de la autorizacion
administrativa que habilita para la circulacion, que, a su vez, es
causa de inmovilizacion del vehiculo. Es necesaria su
incorporacion al apartado 5 del articulo 65, toda vez que se
constata que cada vez son mas frecuentes los incumplimientos de
la norma en este punto, con las consecuencias que ello puede
acarrear para los usuarios de la via.

e Oftro caso es el de la caida de la carga en la via con grave peligro
para el resto de los usuarios debido a su mal acondicionamiento,
supuesto que no estaba expresamente contemplado ni en la
normativa de trafico ni en la de transportes.
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e Dentro del grupo de infracciones muy graves contempladas en el
apartado 6 del articulo 65, cabe destacar la tipificacion del
impedimento de las labores de control o inspeccion que se llevan
a cabo tanto en centros de ensefianza como en los de
reconocimiento de conductores.

» Entre las medidas provisionales, se han introducido dos supuestos
de inmovilizacion que, vista la experiencia de estos ultimos anos, es
importante recoger:

e Por una parte, es razonable que un camion o un autobus quede
inmovilizado cuando el conductor carezca de un permiso que le
habilite para conducir alguno de estos vehiculos, que requieren
de una especial destreza, maxime si se trata de un vehiculo que
transporta personas.

e El otro supuesto que se introduce como causa de inmovilizacion
es el de circular incumpliendo las condiciones de la autorizacion
que habilita la circulacion del vehiculo, dirigido especialmente a
los casos de vehiculos que lo hacen amparados en
autorizaciones complementarias que no cumplen los requisitos de
la propia autorizacion y para los que la sancion no parece haber
sido la respuesta adecuada.

Como ya se ha expuesto, todas estas modificaciones se regulan actualmente
en el TR.LSV.

» Decir que el Texto refundido de la LSV aprobado por Real Decreto

Legislativo 6/2015 se ha visto modificada por la Ley 18/2021, que entro
en vigor el 21 de marzo de 2022.

En el ambito sancionador, las modificaciones mas importantes son:

Respecto de las infracciones, los cambios se centran en aquéllas que se
vienen identificando como los comportamientos mas peligrosos en la
actualidad y que, por consiguiente, aumentan la detraccién de puntos.
En concreto, se modifica el anexo |l para agravar la pérdida de puntos
en infracciones consistentes en la utilizacion de teléfono movil sujetando
el dispositivo con la mano, diferenciandolo de otros supuestos de
utilizacion indebida que comportan menos riesgos, asi como en las
infracciones por la falta de uso o uso incorrecto del casco de proteccion,
del cinturén de seguridad y de los sistemas de retencion infantil.

Frente al agravamiento de la detraccion de puntos en las infracciones
citadas, se apuesta por los cauces para mejorar el comportamiento de
las personas que conducen a través de los cursos. La modificacion legal
prevé que los cursos de conduccion segura y eficiente, que han ganado
prestigio con el tiempo y que llevan varios anos ofreciendo algunas
asociaciones, clubes de conductores, entidades aseguradoras,
autoescuelas, etc. puedan servir para recuperar o bonificar con dos
puntos de saldo, de acuerdo con o que se determine
reglamentariamente

Tema 56. Pagina 9 de 28



ESTT
Gestion Administrativa del Trafico
Revisado en 2022

Ademas, se unifica a dos anos el plazo para recuperar el saldo inicial de
puntos, desapareciendo la distincion existente hasta ahora entre dos
anos cuando constan sanciones graves y tres afos cuando constan
sanciones muy graves. Se simplifica asi el sistema, que era complejo de
entender, ya que las personas desconocian en muchas ocasiones si las
sanciones anotadas en el Registro de Conductores e Infractores eran de
un tipo o de otro.

Por otra parte, se suprime la posibilidad que tienen los turismos y las
motocicletas de rebasar en 20 km/h los limites genéricos de velocidad
fijados para las carreteras convencionales cuando adelanten a otros
vehiculos que circulen a velocidad inferior a aquéllas

También se ha tenido en consideracion en esta reforma legal, que en las
pruebas para la obtencidon y recuperacién de permisos o licencias de
conduccion u otras autorizaciones administrativas para conducir, con
frecuencia, quienes aspiran a su obtencién cometen fraudes. Excepcion
hecha de la suplantacion, constitutiva de infraccion penal consistente en
usurpacion de estado civil, el fraude mas habitual es la utilizacion de
dispositivos de intercomunicacién no autorizados durante el examen.
Esta conducta debe ser sancionada de manera proporcional a su
gravedad, por lo que se tipifica como una infraccion muy grave que
conlleva, ademas de la multa correspondiente, la imposibilidad de volver
a presentarse a las citadas pruebas en el plazo de seis meses.

El cuadro de infracciones sera el siguiente:

«ANEXO Il
Infracciones que llevan aparejada la pérdida de puntos

El titular de un permiso o licencia de conduccién que sea sancionado en firme
en via administrativa por la comision de alguna de las infracciones que a
continuacion se relacionan, perdera el numero de puntos que, para cada una
de ellas, se sefala a continuacion:

Puntos

1. Conducir con una tasa de alcohol superior a la reglamentariamente
establecida:

Valores mg/l aire espirado, mas de 0,50 (profesionales y titulares de
permisos de conduccién con menos de dos afos de antigiedad mas del6
0,30 mg/l).

Valores mg/l aire espirado, superior a 0,25 hasta 0,50 (profesionales y
titulares de permisos de conduccién con menos de dos anos de 4
antigledad mas de 0,15 hasta 0,30 mg/l).

2. Conducir con presencia de drogas en el organismo.

3. Incumplir la obligacion de someterse a las pruebas de deteccion de
alcohol o de la presencia de drogas en el organismo.

4. Conducir de forma temeraria, circular en sentido contrario al
establecido o participar en carreras o competiciones no autorizadas.

[«
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Puntos

5. Conducir vehiculos que tengan instalados inhibidores de radares o
cinemometros o cualesquiera otros mecanismos encaminados a
interferir en el correcto funcionamiento de los sistemas de vigilancia del
trafico.

6. El exceso en mas del 50 por ciento en los tiempos de conduccién o
la minoracion en mas del 50 por ciento en los tiempos de descanso 6
establecidos en la legislacion sobre transporte terrestre.

7. La participacion o colaboracion necesaria de los conductores en la

colocacién o puesta en funcionamiento de elementos que alteren el 6
normal funcionamiento del tacografo o del limitador de velocidad.
8. Utilizar, sujetando con la mano, dispositivos de telefonia movil 6

mientras se conduce.
9. Arrojar a la via o0 en sus inmediaciones objetos que puedan producir 6
incendios o accidentes.

10. Incumplir las disposiciones legales sobre preferencia de paso, y la
obligacion de detenerse en la sefial de stop, ceda el paso y en los 4
semaforos con luz roja encendida.

11. Incumplir las disposiciones legales sobre adelantamiento poniendo
en peligro o entorpeciendo a quienes circulen en sentido contrario y 4
adelantar en lugares o circunstancias de visibilidad reducida.
12. Adelantar poniendo en peligro o entorpeciendo a ciclistas o sin 6
dejar la separacion minima de 1,5 metros.

13. No respetar las sefiales o las 6rdenes de la autoridad encargada de
la regulacion, ordenacion, gestion, vigilancia y disciplina del trafico, o ded
sus agentes.
14. No mantener la distancia de seguridad con el vehiculo que le 4
precede.

15. No hacer uso, o no hacerlo de forma adecuada, del cinturén de
seguridad, sistemas de retencion infantil, casco y demas elementos de 4
proteccion obligatorios.

16. Conducir un vehiculo con un permiso o licencia de conduccion que
no le habilite para ello.

17. Conducir un vehiculo teniendo suspendida la autorizacion
administrativa para conducir o teniendo prohibido el uso del vehiculo 4
que se conduce.

18. Realizar la maniobra de marcha atras en autopistas y autovias. 4
19. Efectuar el cambio de sentido incumpliendo las disposiciones
recogidas en esta Ley y en los términos establecidos 3

reglamentariamente.

20. Conducir utilizando cualquier tipo de casco de audio o auricular
conectado a aparatos receptores o reproductores de sonido u otros
dispositivos que disminuyan la atencion permanente a la conduccion, o
manteniendo ajustado entre el casco y la cabeza del usuario
dispositivos de telefonia mévil mientras se conduce, o utilizando
manualmente navegadores o cualquier otro medio o sistema de
comunicacioén, asi como dispositivos de telefonia movil en condiciones
distintas a las previstas en el ordinal 8.

21. Conducir vehiculos que lleven mecanismos de deteccion de radares
0 cinemoémetros.
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2. LAS INFRACCIONES DE TRAFICO: CONCEPTO, ELEMENTOS Y
CLASES

2.1. Concepto y elementos

Desde un punto de vista juridico-formal la infraccion administrativa
podria definirse como la accién u omision a que anuda la Ley una amenaza de
sancion. Este es, precisamente, el concepto adoptado por el art. 74.1 del TR
LSV, que define las infracciones de trafico como sigue: “Las acciones u
omisiones contrarias a esta ley tendran el caracter de infracciones
administrativas y seran sancionadas en los términos previstos en la misma”.

Pero, como es facil apreciar, se trata de un concepto puramente formal
derivado del principio de legalidad (nullum crimen sine previa lege) que nada
dice de los elementos que dichos comportamientos deben reunir para poder ser
considerados infraccion y objeto de sancion. Asi, al margen del concepto formal
de infraccion del art. 74 LSV, y siguiendo la definicion de delito sostenida por
los penalistas, podemos definir las infracciones administrativas, mas
concretamente, como aquellas acciones u omisiones tipicamente antijuridicas y
culpables a las que la ley anuda una sancién administrativa.

En efecto, la importante y conocida STS de 9 de febrero de 1972
destaca que ambos ilicitos, penal y administrativo, exigen un comportamiento
humano, positivo 0 negativo, una antijuridicidad, la culpabilidad, el resultado
potencial o actualmente dafioso y la relacion causal entre éste y la accion. En
cuanto a los elementos esenciales de la infraccion administrativa en general, y
de trafico en particular, seran, de un lado, la /antijuridicidad y la ausencia de las
causas de justificacion; de otro, la culpabilidad o imputacién personal.

2.2. Clases

a) Por la materia:

» Infracciones a las normas de comportamiento y a la senalizacion:
normas generales de comportamiento en la circulacion y normas sobre
la circulacion de vehiculos - vias, velocidad, prioridad de paso, etc. -
(articulado de la LSV, desarrollados en el Reglamento General de
Circulacion).

» Infracciones al régimen de autorizaciones: donde se incluirian las
referentes a la obtencion y titularidad de las autorizaciones en todas
aquellas actividades sometidas al régimen de autorizacion administrativa
previa (conduccion y circulacion de vehiculos, ensefanza de los
conocimientos y técnicas de la conduccion, constatacion de las aptitudes
psicofisicas de los conductores), las relativas a la realizacion de dichas
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actividades durante el tiempo de suspension de las correspondientes
autorizaciones y las referentes a la obligacion de portar los permisos de
conduccion y circulacion .

» Infracciones en materia de publicidad de vehiculos a motor.

» Infracciones por incumplimiento de las condiciones técnicas de los
vehiculos: necesidad de homologacion de los vehiculos, forma en que
deben estar construidos, dispositivos, accesorios, repuestos vy
herramientas que deben llevar, masas y dimensiones, etc. (Reglamento
General de Vehiculos ).

» Infracciones a las normas relativas a las autoescuelas: autorizaciones de
apertura y funcionamiento, autorizaciones de ejercicio del personal
directivo y docente, elementos personales y materiales de las escuelas,
etc. (Real Decreto 1295/2003, de 17 de octubre).

» Infracciones a las normas de aseguramiento obligatorio: (articulos 2 y 3
del Texto refundido de la Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la
Circulacion de Vehiculos a motor, aprobado por Real Decreto Legislativo
8/2004, de 29 de octubre).

b) Por las modalidades de la accidn:

» Infracciones de accion y de omision.

e Las primeras son aquéllas en que la Ley prohibe la realizacion de
una conducta o comportamiento determinado por su aptitud para
lesionar o poner en peligro el bien juridico que se pretende
proteger. Son la mayoria. Por ejemplo, la utilizacion durante la
conduccion de dispositivos de telefonia movil.

e Las segundas son aquéllas en que la Ley impone actuar en un
determinado sentido, que se reputa favorable o beneficioso para
proteger un bien juridico determinado, sancionandose el no
hacerlo. Por ejemplo, el incumplimiento del deber de someterse a
las pruebas para la verificacion del grado de alcoholemia.

» Infracciones de mera actividad y de resultado.

e Las infracciones de mera actividad son aquéllas cuyo tipo exige
que la accidén no vaya seguida de la causacion de un resultado
separable espacio-temporalmente de la conducta. Son la
mayoria. Por ejemplo, circular por encima de los limites de
velocidad permitidos.

e Las de resultado, por el contrario, exigen una modificacion en el
mundo exterior separada espacial y temporalmente de la
conducta. Por ejemplo, la realizacion de obras o instalaciones en
las vias.
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c) Por su relaciéon con el bien juridico protegido:

Cabe distinguir entre infracciones de lesion e infracciones de peligro, que
podran ser de peligro concreto o de peligro abstracto.

Algunos tipos de infracciones exigen la lesion del bien juridico que la
norma sancionadora trata de proteger, pero otros (en nuestro ambito la gran
mayoria) se contentan con una puesta en peligro del mismo. Las infracciones
de peligro pueden ser, a su vez, de peligro concreto y de peligro abstracto. En
las primeras se requiere que la conducta tipica cree efectivamente una
situacion de peligro (proximidad de una concreta lesion); en las segundas no es
preciso que la accién cree un peligro efectivo, no es precisa tal proximidad.

Las infracciones de trafico, al igual que los delitos contra la seguridad del
trafico, son en su mayoria de peligro, y un peligro abstracto. Ello se debe a que
el bien juridico que se protege, normalmente, la seguridad vial, que constituye
un concepto ideal que tiene como referente material la vida y la integridad
fisica, bienes materiales a cuya puesta en peligro se halla referida dicha
seguridad.

Asi, el fundamento de la prohibicion de adelantamiento en un lugar de
reducida visibilidad reside en el peligro que supone invadir la parte de la
calzada destinada a los vehiculos que circulan en sentido contrario, peligro que
existe aunque no llegue a concretarse en una situacion de proximidad
inminente de accidente.

d) Por ultimo, la propia LSV ofrece una clasificacion legal de las infracciones
por su gravedad, recogiéndola en el articulo 74.3,

Se distingue asi entre infracciones leves, graves y muy graves en
funcion del desvalor del comportamiento realizado y su idoneidad para lesionar
o poner en peligro los bienes juridicos protegidos, tal y como detalla el articulo
75,76y 77.

» Las infracciones leves constituyen una categoria residual, pues segun el
apartado c) del articulo 75 conllevan®) Incumplir las normas contenidas
en esta Ley que no se califiquen expresamente como infracciones
graves 0 muy graves en los articulos siguientes, especialmente en el
caso de los conductores de bicicletas siempre que no comprometan la
seguridad de los usuarios de la via.».” ( redaccion dada por Ley
18/2021).

Articulo 75 Infracciones leves ( tras modificacion Ley 18/2021).

Son infracciones leves las conductas tipificadas en esta ley referidas a:

a) Circular en una bicicleta sin hacer uso del alumbrado reglamentario.

b) No hacer uso de los elementos y prendas reflectantes por parte de los
usuarios de bicicletas.
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«b) bis. El impago de peaje, tasa o precio publico, cuando estos fueran
exigibles.»

«b) ter. Incumplir la obligacion de los conductores de estar en todo
momento en condiciones de controlar su vehiculo.»

«c) Incumplir las normas contenidas en esta Ley que no se califiquen
expresamente como infracciones graves o muy graves en los articulos
siguientes, especialmente en el caso de los conductores de bicicletas
siempre que no comprometan la seguridad de los usuarios de la via.»

Articulo 76 Infracciones graves ( tras modificacion por Ley 18/2021)

Son infracciones graves, cuando no sean constitutivas de delito, las conductas
tipificadas en esta ley referidas a:

a) No respetar los limites de velocidad reglamentariamente establecidos
o circular en un tramo a una velocidad media superior a la
reglamentariamente establecida, de acuerdo con lo recogido en el anexo
V.

b) Realizar obras en la via sin comunicarlas con anterioridad a su inicio
a la autoridad responsable de la regulacion, ordenacion y gestion del
trafico, asi como no seguir las instrucciones de dicha autoridad
referentes a las obras

c) Incumplir las disposiciones de esta ley en materia de preferencia de
paso, adelantamientos, cambios de direccién o sentido y marcha atras,
sentido de la circulacién, utilizacién de carriles y arcenes y, en general,
toda vulneracion de las ordenaciones especiales de trafico por razones
de seguridad o fluidez de la circulacion.

d) Parar o estacionar en el carril bus, en carriles o vias ciclistas, en
curvas, cambios de rasante, zonas de estacionamiento para uso
exclusivo de personas con discapacidad, tuneles, pasos inferiores,
intersecciones o en cualquier otro lugar peligroso o en el que se
obstaculice gravemente la circulacion o constituya un riesgo,
especialmente para los peatones.

e) Circular sin hacer uso del alumbrado reglamentario.

f) Conducir utilizando cualquier tipo de casco de audio o auricular
conectado a aparatos receptores o reproductores de sonido u otros
dispositivos que disminuyan la atencion permanente a la conduccion.

g) Utilizar, sujetandolo con la mano, o manteniéndolo ajustado entre el
casco Y la cabeza del usuario, dispositivos de telefonia mévil mientras se
conduce, conducir utilizando manualmente dispositivos de telefonia
movil en condiciones distintas a las anteriores, conducir utilizando
manualmente navegadores o cualquier otro medio o sistema de
comunicacion, asi como llevar en los vehiculos mecanismos de
deteccidn de radares o cinemometros.
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h) No hacer uso, o no hacerlo de forma adecuada, del cinturén de

seguridad, sistemas de retencion infantil, casco y demas elementos de
proteccion obligatorios

i) Circular con menores de doce afios como pasajeros de ciclomotores o
motocicletas, o con menores en los asientos delanteros o traseros,
cuando no esté permitido.

j) No respetar las sefales o las 6érdenes de la autoridad encargada de la
regulacion, ordenacion, gestion, vigilancia y disciplina del trafico, o de
sus agentes.»

k) No respetar la luz roja de un semaforo.
1) No respetar la senal de stop o la sefial de ceda el paso.

I1) Conducir un vehiculo siendo titular de una autorizacién que carece de
validez por no haber cumplido los requisitos administrativos exigidos
reglamentariamente en Espana.

m) Conduccion negligente.

n) Arrojar a la via o en sus inmediaciones objetos que puedan producir
incendios o accidentes, o que obstaculicen la libre circulacion.

n) No mantener la distancia de seguridad con el vehiculo precedente.

o) Circular con un vehiculo que incumpla las condiciones técnicas
reglamentariamente establecidas, salvo que sea calificada como muy
grave, asi como las infracciones relativas a las normas que regulan la
inspeccién técnica de vehiculos.

p) Incumplir la obligacién de todo conductor de verificar que las placas
de matricula del vehiculo no presentan obstaculos que impidan o
dificulten su lectura e identificacion.

q) No facilitar al agente de la autoridad encargado de la vigilancia del
trafico en el ejercicio de las funciones que tenga encomendadas su
identidad, ni los datos del vehiculo solicitados por los afectados en un
accidente de circulacién, estando implicado en el mismo.

r) Conducir vehiculos con la carga mal acondicionada o con peligro de
caida.

s) Conducir un vehiculo teniendo el permiso de conducciéon suspendido
como medida cautelar o teniendo prohibido su uso.

t) Circular con un vehiculo cuyo permiso de circulacion esta suspendido.

u) La ocupacioén excesiva del vehiculo que suponga aumentar en un 50
por ciento el numero de plazas autorizadas, excluida la del conductor.

v) Incumplir la obligacién de impedir que el vehiculo sea conducido por
quien nunca haya obtenido el permiso o la licencia de conduccién
correspondiente.
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w) Incumplir las normas sobre el régimen de autorizacion vy
funcionamiento de los centros de ensefanza y formacién y de los
centros de reconocimiento de conductores acreditados por el Ministerio
del Interior o por los o6rganos competentes de las comunidades
auténomas, salvo que puedan calificarse como infracciones muy graves.

x) Circular por autopistas, autovias, vias interurbanas, travesias o
tuneles urbanos con vehiculos que lo tienen prohibido.

y) No instalar los dispositivos de alerta al conductor en los garajes o
aparcamientos en los términos legal y reglamentariamente previstos.

z) Circular en posicion paralela con vehiculos que lo tienen prohibido.

z1) Incumplir la normativa sobre los cursos de conduccién segura y
eficiente cuya realizacién conlleve la recuperacion o bonificacion de
puntos, salvo que puedan calificarse como muy graves.

z2) Incumplir las normas de actuacion por los operadores cuya actividad
esté vinculada con el ejercicio de las competencias del organismo
auténomo Jefatura Central de Trafico, salvo que puedan calificarse como
muy graves.

z3) No respetar las restricciones de circulacion derivadas de la
aplicacién de los protocolos ante episodios de contaminacion y de las
zonas de bajas emisiones

Articulo 77 Infracciones muy graves (texto consolidado de la LSV)

Son infracciones muy graves, cuando no sean constitutivas de delito, las
conductas tipificadas en esta ley referidas a:

a) No respetar los limites de velocidad reglamentariamente establecidos
o circular en un tramo a una velocidad media superior a la
reglamentariamente establecida, de acuerdo con lo recogido en el anexo
V.

b) Circular con un vehiculo cuya carga ha caido a la via, por su mal
acondicionamiento, creando grave peligro para el resto de los usuarios.

c) Conducir con tasas de alcohol superiores a las que
reglamentariamente se establezcan, o con presencia en el organismo de
drogas.

d) Incumplir la obligacién de todos los conductores de vehiculos, y de los
demas usuarios de la via cuando se hallen implicados en algun
accidente de trafico o hayan cometido una infraccion, de someterse a las
pruebas que se establezcan para la deteccion de alcohol o de la
presencia de drogas en el organismo.

e) Conduccién temeraria.

f) Circular en sentido contrario al establecido.
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g) Participar en competiciones y carreras de vehiculos no autorizadas.

h) Conducir vehiculos que tengan instalados inhibidores de radares o
cinemometros o0 cualesquiera otros mecanismos encaminados a
interferir en el correcto funcionamiento de los sistemas de vigilancia del
trafico.

i) Aumentar en mas del 50 por ciento los tiempos de conduccién o
minorar en mas del 50 por ciento los tiempos de descanso establecidos
en la legislacion sobre transporte terrestre.

j) Incumplir el titular o el arrendatario del vehiculo con el que se haya
cometido la infraccion la obligacién de identificar verazmente al
conductor responsable de dicha infraccion, cuando sean debidamente
requeridos para ello en el plazo establecido. En el supuesto de las
empresas de alquiler de vehiculos sin conductor la obligacion de
identificar se ajustara a las previsiones al respecto del articulo 11.

k) Conducir un vehiculo careciendo del permiso o licencia de conduccion
correspondiente.

1) Circular con un vehiculo que carezca de la autorizacién administrativa
correspondiente, con una autorizacién que no sea valida por no cumplir
los requisitos exigidos reglamentariamente, o incumpliendo las
condiciones de la autorizacion administrativa que habilita su circulacion.

I) Circular con un vehiculo que incumpla las condiciones técnicas que
afecten gravemente a la seguridad vial.

m) Participar o colaborar en la colocacion o puesta en funcionamiento de
elementos que alteren el normal funcionamiento del uso del tacografo o
del limitador de velocidad.

n) Realizar en la via obras sin la autorizacion correspondiente, asi como
la retirada, ocultacion, alteracion o deterioro de la sefalizacion
permanente u ocasional.

n) No instalar la sefalizacion de obras o hacerlo incumpliendo la
normativa vigente, poniendo en grave riesgo la seguridad vial.

o) Incumplir las normas que regulan las actividades industriales que
afectan de manera directa a la seguridad vial.

p) Instalar inhibidores de radares o cinemdmetros en los vehiculos o
cualesquiera otros mecanismos encaminados a interferir en el correcto
funcionamiento de los sistemas de vigilancia del trafico.

q) Incumplir las normas sobre el régimen de autorizacion vy
funcionamiento de los centros de ensefanza y formacion y de
acreditacion de los centros de reconocimiento de conductores
autorizados o acreditados por el Ministerio del Interior o por los érganos
competentes de las comunidades autonomas, que afecten a la
cualificacién de los profesores o facultativos, al estado de los vehiculos
utilizados en la ensefianza, a elementos esenciales que incidan
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directamente en la seguridad vial, o que supongan un impedimento a las
labores de control, inspeccién o auditoria..

r) Causar dafios a la infraestructura de la via, o alteraciones a la
circulacion debidos a la masa o a las dimensiones del vehiculo, cuando
se carezca de la correspondiente autorizacion administrativa o se hayan
incumplido las condiciones de la misma, con independencia de la
obligacion de la reparacion del dafio causado.

s) Incumplir las normas sobre los cursos de conduccidon segura y
eficiente cuya realizacion conlleve la recuperacion o bonificacion de
puntos, que afecten a la cualificacion de los profesores o facultativos, al
estado de los vehiculos utilizados, a elementos esenciales que incidan
directamente en la seguridad vial, o que supongan un impedimento a las
labores de control, inspeccion o auditoria.

t) Incumplir las normas de actuacion por los operadores cuya actividad
esté vinculada con el ejercicio de las competencias del organismo
auténomo Jefatura Central de Trafico que sean reiteracion de errores de
tramitacion administrativa, o que supongan un impedimento a las labores
de control, inspeccién o auditoria.

u) Utilizar dispositivos de intercomunicacion no autorizados
reglamentariamente, en las pruebas para la obtencion y recuperacion de
permisos 0 licencias de conduccibn u otras autorizaciones
administrativas para conducir, o colaborar o asistir con la utilizacién de
dichos dispositivos.

v) Incumplir las normas en materia de auxilio en vias publicas.
w) Incumplir las normas sobre el uso de los alcoholimetros antiarranque.

x) Arrojar a la via o sus inmediaciones objetos que puedan producir
incendios o accidentes

2.3. Sanciones

Una vez hemos visto las infracciones de trafico, que deberan
encontrarse en todo caso tipificadas legalmente, pasemos a analizar a
continuacién las sanciones que como consecuencia de aquéllas igualmente
estan previstas, ya que, como es sabido, también la determinacién de las
sanciones y la correlacion entre aquéllas y éstas deben adecuarse a las
exigencias materiales del principio de legalidad.

Sanciones
Articulo 80 Tipos

1. Las infracciones leves seran sancionadas con multa de hasta 100 euros; las
graves, con multa de 200 euros, y las muy graves, con multa de 500 euros. No
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obstante, las infracciones consistentes en no respetar los limites de velocidad
se sancionaran en la cuantia prevista en el anexo IV.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, en la imposicion de sanciones
debera tenerse en cuenta que:

a) Las infracciones previstas en el articulo 77. c) y d) seran sancionadas
con multa de 1.000 euros. En el supuesto de conduccion con tasas de
alcohol superiores a las que reglamentariamente se establezcan, esta
sancién unicamente se impondra al conductor que ya hubiera sido
sancionado en el afno inmediatamente anterior por exceder la tasa de
alcohol permitida, asi como al que circule con una tasa que supere el
doble de la permitida.

b) La multa por la infraccion prevista en el articulo 77. j) sera el doble de
la prevista para la infraccidon originaria que la motivo, si es infracciéon
leve, y el triple, si es infraccién grave o muy grave.

c) La infraccion recogida en el articulo 77. h) se sancionara con multa de
6.000 euros.

d) Las infracciones recogidas en el articulo 77.n), A), 0), p), q), r), s) y t)
se sancionaran con multa de entre 3.000 y 20.000 euros.

3. En el supuesto de la infraccidn recogida en el articulo 77. q) se podra
imponer la sanciéon de suspension de la correspondiente autorizacién por el
periodo de hasta un afo. Durante el tiempo que dure la suspension su titular no
podra obtener otra autorizacion para las mismas actividades.

La realizacion de actividades durante el tiempo de suspension de la
autorizacion llevara aparejada ademas una nueva suspension por un periodo
de seis meses al cometerse el primer quebrantamiento, y de un afo si se
produjese un segundo o sucesivos quebrantamientos.

4. En el caso de la infraccién recogida en el articulo 77.u), el aspirante no podra
presentarse a las pruebas para la obtencion o recuperacion del permiso o
licencia de conduccion u otra autorizacion administrativa para conducir en el
plazo de seis meses.

Articulo 81 Graduacion

La cuantia de las multas establecidas en el articulo 80.1 y en el anexo IV podra
incrementarse en un 30 por ciento, en atencion a la gravedad y trascendencia
del hecho, los antecedentes del infractor y a su condicién de reincidente, el
peligro potencial creado para él mismo y para los demas usuarios de la via y al
criterio de proporcionalidad.

Los criterios de graduacion establecidos anteriormente seran asimismo de
aplicacion a las sanciones por las infracciones previstas en el articulo 77,
parrafos n) a t), ambos incluidos.

3. LOS ASPECTOS ANTIJURIDICOS EN LAS INFRACCIONES DE TRAFICO
Y SUS ELEMENTOS
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Un comportamiento es antijuridico cuando resulta contrario al
ordenamiento juridico. En sentido formal, la antijuridicidad es unicamente una
relacion de contradiccion de un acto con el Derecho. Pero la antijuridicidad
formal nada dice del contenido que ha de tener un acto para ser antijuridico,
esto es, de las razones materiales por las que la conducta de un sujeto es
declarada contraria a Derecho (por qué se prohibe conducir de forma
negligente, con determinadas tasas de alcohol en la sangre o por encima de
determinados limites de velocidad). De ello se ocupa la antijuridicidad material,
que no es otra cosa que la lesion o puesta en peligro de un bien juridico
determinado. Si un comportamiento no lesiona o pone en peligro el bien
juridico que las normas sancionadoras tratan de proteger (vida, integridad
fisica, medio ambiente, patrimonio histérico, etc.) aquél no podra reputarse
antijuridico.

Pero de todo lo dicho se deduce que para que un comportamiento
pueda ser considerado antijuridico es preciso algo mas que la mera lesion o
puesta en peligro de un bien juridico determinado. Es preciso, ademas, que ello
sea consecuencia de un comportamiento humano (activo u omisivo), que dicho
comportamiento esté tipificado y que no concurran causas que lo justifiquen. En
consecuencia, la antijuridicidad exige la concurrencia de una accion u omisién
tipica y la ausencia de causas de justificacion. Veamos cada uno de estos
elementos.

3.1. La tipicidad

No todo comportamiento antijuridico interesa al Derecho Administrativo
Sancionador. Para éste solo son relevantes las conductas antijuridicas tipicas,
esto es, las tipificadas por la Ley como infracciones administrativas. En efecto,
de toda la gama de acciones contrarias a Derecho, el legislador selecciona
(tipifica) las que considera que deben ir acompafiadas de una amenaza de
sancion como forma mas eficaz de garantizar la proteccion de los bienes
juridicos en juego.

Los distintos tipos de infracciones presentan una parte objetiva
constituida por la descripcion objetiva de las caracteristicas de cada infraccion,
es decir, por los elementos objetivos y externos de la accion. Pero la
antijuridicidad también presenta una parte subjetiva o interna, conformada por
el dolo o la imprudencia. Se distingue asi entre tipos de infracciones dolosas y
tipos de infracciones imprudentes.

El dolo supone la realizacion voluntaria y consciente de un hecho tipico.
Actua con dolo quien sabe lo que hace y quiere hacerlo, esto es, quien tiene
conocimiento de que esta realizando la situacion objetiva descrita por un tipo
de infraccion y, a pesar de ello, quiere realizarla. Algunas infracciones de trafico
s6lo admiten la forma dolosa. Asi solo cabe realizar con dolo (salvo que
pudiera concurrir error) el tipo de infraccion consistente en negarse el titular del
vehiculo a identificar al responsable de la infraccion .
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La culpa o imprudencia, por su parte, es la falta del cuidado debido. La
infraccidon imprudente no requiere conocimiento y voluntad de realizar la
situacion objetiva descrita en el tipo, sino de realizarla por violacién de la norma
de cuidado.

El Tribunal Supremo en la sentencia de 23 de enero de 1998, a este
respecto, rechaza en el ambito sancionador de la Administracién la
responsabilidad objetiva, exigiéndose la concurrencia de dolo o culpa; asi, no
se podria sancionar a quien se salta un semaforo porque es embestido por
detras por otro vehiculo.

3.2. La ausencia de causas de justificacion

Para que un determinado comportamiento sea antijuridico es preciso
algo mas que la realizacion de los elementos especificos de un tipo doloso o
imprudente de infraccion: se requiere la ausencia de causas de justificacion, o
lo que es lo mismo, que el bien juridico protegido no entre en conflicto con otros
bienes o intereses que justifiquen su lesion o puesta en peligro.

Las causas de justificacion se pueden definir como circunstancias
eximentes que excluyen la antijuridicidad de un hecho tipico y, por tanto, la
presencia de una infraccién administrativa y la posibilidad de su sancion. Asi, el
que con su vehiculo supera los limites de velocidad porque traslada al hospital
a una persona en peligro de muerte no realiza un comportamiento antijuridico,
pues el ataque al bien juridico “seguridad vial” esta justificado.

El fundamento de estas causas reside en la ausencia de interés, en el
caso del consentimiento, y en el principio del interés preponderante para las
demas causas, como la legitima defensa, el estado de necesidad, el ejercicio
de un derecho o el cumplimiento de un deber.

Parece claro que las causas de justificacion previstas en el Cédigo Penal
son aplicables al Derecho Administrativo Sancionador. Pero ello no supone que
todas ellas sean aplicables a todas las infracciones de trafico, como tampoco lo
son a todos los delitos. Asi, en el sector del trafico resulta dificil encontrar algun
supuesto en el que pueda jugar como causa de exclusién de la antijuridicidad el
consentimiento del titular del bien juridico protegido, pero no cabe decir lo
mismo del estado de necesidad, del cumplimiento de un deber o, incluso, de la
legitima defensa. Mas aun, los articulos 67 y siguientes del Reglamento
General de Circulacion parecen referirse expresamente a la circunstancia de
estado de necesidad (0, incluso, cumplimiento de un deber) cuando establecen
que los denominados vehiculos prioritarios “podran circular por encima de los
limites de velocidad y estaran exentos de cumplir otras normas o sefales en
los casos y con las condiciones que se determinan en esta seccion”.

4. LA IMPUTACION PERSONAL DE LAS INFRACCIONES

La comision de un hecho tipicamente antijuridico no determina de forma
automatica la imposicion de la sancién correspondiente. Existen determinados
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supuestos en los que el autor del hecho antijuridico queda exento de
responsabilidad. Ello nos lleva al segundo de los elementos de la infraccion
administrativa: la culpabilidad o imputacion personal.

4.1. El principio de culpabilidad

Constituye un limite al ius puniendi del Estado, pues es la parte o
elemento de la teoria de la infraccion que determina los elementos o
condiciones bajo las cuales el autor es responsable (“culpable”) por el hecho
antijuridico.

Se ha senalado que el término “culpabilidad” es un concepto amplio que
se contrapone al de “inocencia”, por lo que exige que no haga responsable al
sujeto en hechos ajenos (principio de personalidad de las penas y sanciones),
que no puedan castigarse formas de ser o personalidades, sino s6lo conductas
o hechos (principio de personalidad por el hecho), que el hecho haya sido
querido (doloso) o se haya debido a imprudencia, y por ultimo, que tal hecho
pueda atribuirse a su autor como producto de una motivacion racional normal
(principio de imputacion personal o de culpabilidad en sentido estricto).

Como, siguiendo la doctrina mas innovadora, hemos incluido el dolo y la
culpa en la antijuridicidad, es mas correcto mantener el llamado principio de
responsabilidad subjetiva, que supone defender un concepto estricto o
restrictivo. Por consiguiente, y siguiendo esta premisa, la culpabilidad se
convierte en un juicio personalizado o concreto.

Ahora bien, lo que la culpabilidad estudia en realidad no son los
elementos que determinan la responsabilidad del autor, sino las condiciones
que impiden la imposicion de la sancion, a las que se suele denominar causas
de exclusion de la culpabilidad.

4.2. Las causas de inimputabilidad

Como venimos reiterando, la funcion de las normas sancionadoras
reside fundamentalmente en dirigir la conducta de los ciudadanos al mandato o
prohibicion contenido en las mismas, de modo que el bien juridico que la norma
trata de proteger no sufra menoscabo alguno. Para que la norma cumpla esta
funcion es preciso que el sujeto al que se dirige pueda ser motivado por la
misma, esto es, se encuentre en condiciones de accesibilidad a la motivacion
de la norma.

Pues bien, esta accesibilidad falta en las denominadas causas de
inimputabilidad, causas que, en el ambito penal, son la minoria de edad, las
anomalias o alteraciones psiquicas, el error de prohibicion, el miedo
insuperable, la fuerza irresistible y la obediencia debida, y que tienen cabida en
el Derecho Administrativo Sancionador, en general, y en las infracciones de
trafico, en particular. Veamos la aplicacion de algunos de estos supuestos en la
normativa sancionadora de trafico, dejando para mas adelante la referencia a
los menores de edad.
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a) Las anomalias o alteraciones psiquicas

Si la propia normativa de trafico declara, de forma expresa y con
caracter general en el anexo IV del Reglamento General de Conductores, que
quienes padecen trastornos mentales no pueden obtener la correspondiente
autorizacion administrativa para conducir vehiculos a motor es, precisamente,
porque carecen de la aptitud psicofisica necesaria para utilizar un vehiculo a
motor y de la capacidad suficiente para ser motivados por las normas de
trafico. La aplicacion de las normas sancionadoras a tales personas carece de
toda justificacion y resulta arbitraria desde el momento en que tales normas
pierden su funcion preventiva caracteristica: al no ser accesibles a la
motivacion de las normas, las referidas personas no van a dejar de cometer
infracciones porque se les sancione.

b) El error de prohibicion.

La presencia de una infraccidon administrativa, al igual que la de un
delito, requiere que el sujeto que realiza la accion tipicamente antijuridica sepa
gue la misma se halla prohibida por el Derecho. Cuando tal conocimiento falta,
se habla de error de prohibicién (tradicionalmente, error de Derecho), en
contraposicion al error de tipo (error de hecho) que supone el desconocimiento
de la situacion descrita por la norma que tipifica la infraccion.

Estaremos ante un error de prohibicion cuando el sujeto sabe lo que esta
haciendo pero cree que la conducta que realiza no esta prohibida por el
Derecho, bien por entender que no existe norma que la prohiba, bien porque
sabiendo que existe tal norma, cree que actua amparado por alguna causa de
justificacion.

El ambito de aplicacion del error de prohibicidn, vencible o invencible (no
vamos a entrar ahora en parametros de ambito penal), en materia de trafico ha
de ser necesariamente limitado debido a que la gran mayoria de los
destinatarios de las normas sancionadoras (conductores, responsables de
escuelas de conductores, de centros de reconocimiento, etc.) deben poseer la
correspondiente autorizacidon administrativa. Esta autorizacion, en el caso de
los conductores, por ejemplo, se dirige a verificar que los mismos reunen los
conocimientos necesarios para la conduccion de un vehiculo a motor,
autorizacion cuya vigencia esta condicionada a que se mantengan los
requisitos exigidos para su otorgamiento. La legislacion de trafico establece,
pues, un especial deber de conocer las normas relativas a cada actividad, por
lo que la ignorancia de las mismas supondria ya la vulneracion de ese deber y
el error dificilmente podria ser estimado.

4.3. El principio de responsabilidad personal

El Derecho Administrativo Sancionador sélo sanciona la autoria; asi
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parece inferirse de su simplicidad y del hecho de que la normativa hable
unicamente del infractor, sin hacer alusién nunca a posibles cémplices o
encubridores. En cualquier caso, la LSV es concluyente al respecto. El Titulo V
de la misma se ocupa de las personas responsables de las infracciones de
trafico, afirmando en su unico articulo, el 69, que dicha responsabilidad recaera
directamente en el autor del hecho en que consista la infraccion.

De hecho, en el procedimiento sancionador, el interesado es aquél frente
a quien se dirigen las actuaciones, en cuanto responsable presunto de unos
hechos que se considera infringen la legislacion de trafico y seguridad vial. Del
mismo modo, la responsabilidad no se circunscribe unicamente a las personas
fisicas, como ocurre en el campo del Derecho Penal, sino que en el Derecho
Administrativo Sancionador alcanza también a las personas juridicas,
existiendo diversos argumentos para fundamentarla, tales como su capacidad
para soportar las sanciones, la imputabilidad a la empresa de las actuaciones
realizadas por sus organos o el deber de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de sus agentes o representantes.

El autor varia en funcion del tipo de infraccidon cometida, pudiendo serlo
el conductor del vehiculo, su titular, el arrendatario, el conductor habitual, etc.
Obviamente, de las infracciones relativas a las normas de comportamiento en
la circulacion responde el conductor o el peatén. De algunas infracciones
también responden, por ser ellos quienes las cometen, los ocupantes de los
vehiculos distintos del conductor (por ejemplo, del no uso del cinturon de
seguridad). Incluso es posible que se constituyan en infractores otros grupos
menos habituales y, en general, cualquier usuario indeterminado de las vias
publicas, en tanto en cuanto transgredan alguno de los mandatos o
prohibiciones dirigidos a ellos.

Para terminar, decir que el articulo 28 de la ley 40/2015, prevé que
“‘cuando el incumplimiento de las obligaciones previstas en una disposicion
legal corresponda a varias personas conjuntamente, responderan de forma
solidaria de las infracciones que, en su caso, se cometan y de las sanciones
que se impongan” y que “seran responsables subsidiarios o solidarios por el
incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Ley que conlleven el deber
de prevenir la infraccién administrativa cometida por otros, las personas fisicas
y juridicas sobre las que tal deber recaiga, cuando asi lo determinen las Leyes
reguladoras de los distintos regimenes sancionadores”.

En el ordenamiento vial, la responsabilidad solidaria podria aplicarse en
aquellos supuestos de sanciones impuestas al titular de un vehiculo cuando

dicha titularidad recaiga sobre varias personas fisicas o juridicas. Muy rara es
la aplicacion de la responsabilidad subsidiaria.

5. ESPECIAL REFERENCIA A LOS MENORES DE EDAD Y A OTROS
SUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD

5.1. Los menores de edad
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Nuestro Derecho guarda silencio acerca de la edad a partir de la cual
una persona puede ser objeto de una sancion administrativa. La mayor parte
de la doctrina opta entonces por senalar como edad relevante la que rige en
materia penal, esto es, 18 anos, si bien con la aprobacién de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la Responsabilidad Penal de los
Menores, cuya entrada en vigor tuvo lugar el 13 de enero de 2001, a las
personas mayores de catorce afios y menores de dieciocho se les aplicara esta
Ley para exigir responsabilidad por la comisién de hechos tipificados como
delitos o faltas en el Cédigo Penal o las leyes penales especiales.

A la espera de alguna futura ley que determine la edad a partir de la cual
una persona puede ser objeto de una sancion administrativa, en materia de
Trafico la edad minima para poder ser sancionado serian los catorce afios, por
lo que por debajo de dicho limite nos encontrariamos con la causa de
inculpabilidad de la minoria de edad.

Si se elige esta edad es porque los catorce anos son la edad minima
requerida para obtener un determinado tipo de autorizacién administrativa para
conducir: la licencia de conduccion que autoriza a conducir vehiculos para
personas de movilidad reducida. Esto exige la superacion de una prueba de
control de conocimientos en la que los solicitantes demuestren que poseen un
conocimiento razonado y una buena comprension de, al menos, las normas y
senales reguladoras de la circulacion, por lo que viene a reconocerse
expresamente que a partir de los catorce anos se tiene la capacidad suficiente
para entender y comportarse de conformidad con las normas que regulan el
trafico.

Es indudable que cuando el Ordenamiento atribuye a los menores con
edades comprendidas entre los catorce y dieciocho afos aptitud para conducir
determinados tipos de vehiculos es porque les reconoce la suficiente capacidad
para discernir lo que es licito de lo que no lo es.

Cuestion distinta es el tipo de sanciones que cabe imponer a los
menores por la comision de las infracciones. Lo deseable seria prever
sanciones de contenido social y educativo, y ésta parece ser la linea seguida a
partir de la Ley 19/2001, de reforma de la LSV de 1990, que ya incluye en el
campo de la aplicacion sancionadora la posibilidad de la sustitucion de la
tradicional sancién pecuniaria por medidas reeducadoras en forma de cursos
formativos o modulos de concienciacion social.

De todas formas, el articulo 82. b) de nuestra LSV actual ya manifiesta
“‘Cuando la autoria de los hechos cometidos corresponda a un menor de
dieciocho anos, responderan solidariamente con él de la multa impuesta sus
padres, tutores, acogedores y guardadores legales o de hecho, por este orden,
en razén al incumplimiento de la obligacion impuesta a éstos que conlleva un
deber de prevenir la infraccién administrativa que se impute a los menores”.

Destacar que por Ley 18/2021 se modifica el apartado 1 del articulo 14de la
LSV, que queda redactado del siguiente modo:

«1. No puede circular por las vias objeto de esta Ley el conductor de cualquier
vehiculo con tasas de alcohol superiores a las que reglamentariamente se
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determine. En _ningun caso el conductor menor de edad podra circular por las
vias con una tasa de alcohol en sangre superior a 0 gramos por litro o de
alcohol en aire espirado superior a 0 miligramos por litro.

Tampoco puede hacerlo el conductor de cualquier vehiculo con presencia de
drogas en el organismo, de las que se excluyen aquellas sustancias que se
utilicen bajo prescripcion facultativa y con una finalidad terapéutica, siempre
que se esté en condiciones de utilizar el vehiculo conforme a la obligacion de
diligencia, precaucion y no distraccion establecida en el articulo 10.”

5.2. Otros supuestos de responsabilidad

Como ya hemos visto anteriormente y segun el articulo 82 de la LSV, la
responsabilidad por las infracciones de trafico recae directamente en el autor
del hecho en que consista la infraccion.

No obstante, el propio articulo 82 establece otros supuestos de
responsabilidad:

La responsabilidad por las infracciones a lo dispuesto en esta ley recaera
directamente en el autor del hecho en que consista la infraccion. No obstante:

a) El conductor de cualquier vehiculo para el que se exija el uso de
casco por conductor y pasajero sera responsable por la no utilizacion del
casco de proteccién por el pasajero, asi como por transportar pasajeros
que no cuenten con la edad minima exigida.

Asimismo, el conductor del vehiculo sera responsable por la no
utilizaciéon de los sistemas de retencion infantil, con la excepcién prevista
en el articulo 13.4 cuando se trate de conductores profesionales.

c) En los supuestos en que no tenga lugar la detencion del vehiculo y
éste tuviese designado un conductor habitual, la responsabilidad recaera
en éste, salvo que acredite que era otro el conductor o la sustraccion del
vehiculo.

d) En los supuestos en que no tenga lugar la detencion del vehiculo y
este no tuviese designado un conductor habitual, sera responsable el
conductor identificado por el titular o el arrendatario a largo plazo, de
acuerdo con las obligaciones impuestas en el articulo 11.

e) En las empresas de arrendamiento de vehiculos a corto plazo sera
responsable el arrendatario del vehiculo. En caso de que éste
manifestara no ser el conductor, o fuese persona juridica, le
corresponderan las obligaciones que para el titular establece el articulo
11. La misma responsabilidad correspondera a los titulares de los
talleres mecanicos o establecimientos de compraventa de vehiculos por
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las infracciones cometidas con los vehiculos mientras se encuentren alli
depositados.

f) El titular, o el arrendatario a largo plazo, en el supuesto de que
constase en el Registro de Vehiculos del organismo autonomo Jefatura
Central de Trafico, sera en todo caso responsable de las infracciones
relativas a la documentacion del vehiculo, a los reconocimientos
periodicos y a su estado de conservacion, cuando las deficiencias
afecten a las condiciones de seguridad del vehiculo.

g) El titular o el arrendatario, en el supuesto de que constase en el
Registro de Vehiculos del organismo auténomo Jefatura Central de
Trafico, sera responsable de las infracciones por estacionamiento o por
impago de los peajes de las vias que lo tengan regulado, salvo en los
supuestos en que el vehiculo tuviese designado un conductor habitual o
se indique un conductor responsable del hecho.
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