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SUSTITUCION Y CANJE. EL CANJE DE OFICIO. PERMISOS EXPEDIDOS
EN TERCEROS PAISES. VALIDEZ Y CANJE. ACUERDOS BILATERALES
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Introduccion

El traslado de residencia de un pais a otro es una practica cada vez mas
habitual, son numerosos los ciudadanos que, por motivos laborales, personales
o de otra indole, cambian su residencia a otro Estado. La posesion de un
permiso de conduccion debidamente reconocido por el Estado de acogida
favorece la libre circulacion de las personas.

La figura del canje del permiso de conduccion surge con la finalidad de
regularizar la situacion de estos ciudadanos en el ambito de la conduccion y
consiste en el intercambio de un permiso de conduccion por otro. Es requisito
fundamental el cambio de residencia, ya que la figura del canje no ampara los
viajes turisticos o aquellos traslados que se realizan con la finalidad de obtener
un permiso o licencia de conduccion.

- Concepto de residencia normal:

Se entiende por «residencia normal» el lugar en el que permanezca una
persona durante al menos ciento ochenta y cinco dias por cada ano
natural:

- Debido a vinculos personales y profesionales.

- Si no hay vinculos profesionales, debido a vinculos personales que
indiquen una relacién estrecha entre dicha persona y el lugar en el que habite.

- Si los vinculos profesionales estan situados en un lugar diferente del
de sus vinculos personales y se ve obligada a permanecer alternativamente en
dos o varios Estados, la residencia normal se considera situada en el lugar al
que le unan sus vinculos personales, siempre que vuelva a dicho lugar de una
forma regular. Esta ultima condicién no sera necesaria cuando dicha persona
permanezca en un Estado para desempenar una mision de una duracidn
determinada.

En todo caso, unicamente se entendera por residencia normal la
permanencia en Espafia en situacion regular que debera ser debidamente
acreditada, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su
integracion social.

Este y otros requisitos de la figura del canje del permiso de conduccion
son recogidos en el Real Decreto 818/2009, de 8 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento General de Conductores (en adelante RGCO), que
dedica su Capitulo Il a los permisos de conduccion expedidos en otros paises,
y esta constituido por tres Secciones:



- Seccion 12.- De los permisos expedidos en Estados miembros de
la Uniédn Europea o en Estados Parte del Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo.

- Seccion 22.- De los permisos expedidos en terceros estados.

-Seccion 32.- Permiso de conduccion de los diplomaticos
acreditados en Espana.

Es fundamental la distincién recogida en las dos primeras secciones, ya
que la regulacion juridica de los permisos de conduccién expedidos por los
Estados Miembros o por Estados Parte del Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo que son reconocidos reciprocamente, difiere totalmente de
la regulacién de los permisos de conduccion expedidos por terceros Estados.

1.- Directiva europea 2006/126/CE sobre el permiso de conduccion.

La regulacion del permiso de conduccion a nivel comunitario se realizé
en 1980. La Directiva 80/1263/CEE del Consejo, de 4 de diciembre de 1980,
constituy6 la primera fase del establecimiento de un modelo comunitario de
permiso nacional, del reconocimiento reciproco por parte de los Estados
miembros de los permisos de conduccidén nacionales, asi como, del canje de
los permisos de conduccion de aquellos que trasladen su residencia normal de
un Estado miembro a otro.

En esta misma direccién, y con la finalidad de contribuir a la mejora de
seguridad de circulacion vial y facilitar la circulacion de las personas que se
establezcan en un Estado miembro distinto de aquel en el que hayan aprobado
un examen de conducir, se dicto la Directiva 91/439/CEE, de 29 de julio de
1991, que derogo la Directiva antes mencionada.

La Directiva del ano 91 ha sido objeto de numerosas modificaciones, y a
pesar de los avances conseguidos en la armonizacién de las normas sobre el
permiso de conduccién, subsisten diferencias significativas entre los Estados
miembros en cuanto a las normas sobre los permisos de conduccion.

La Directiva del afio 91 establecia la posibilidad de dictar disposiciones
nacionales sobre periodos de validez de los permisos de conduccién dando
lugar a la coexistencia de diferentes normas en los Estados miembros. Esta
situacion crea problemas de transparencia a los ciudadanos, a la policia y a las
administraciones que gestionan el permiso de conduccion, todo esto unido a
las continuas modificaciones que sufre esta Directiva, da lugar a la necesidad
de una tercera Directiva reguladora de los permisos de conduccion, la
Directiva 2006/126/CE, de 20 de diciembre de 2006, sobre el permiso de
conduccion.

Para dar cumplimiento a los imperativos de Seguridad Vial, esta
Directiva persigue una armonizacion de la regulacion del permiso de
conduccion a nivel comunitario:



-Define las categorias de los permisos de conduccion, sus equivalencias,
y los requisitos para su expedicion, validez y renovacion. Es destacable la
introduccion de un periodo de validez administrativa determinado para que con
la renovacion se apliquen métodos mas modernos contra la falsificacion y se
efectuen revisiones médicas que nos garanticen que los conductores reunen
las aptitudes psicofisicas requeridas.

De conformidad con lo recogido en esta Directiva, los Estados Miembros
velaran por que, a mas tardar el 19 de enero de 2033, todos los permisos de
conduccion expedidos o en circulacién cumplan los requisitos establecidos en
ese texto legal.

-Recoge varias disposiciones sobre el canje, la retirada, la sustitucion y
el reconocimiento del permiso de conduccidén comunitario.

-Establece los requisitos minimos de las pruebas para la obtencién del
permiso de conduccion (prueba de control de conocimientos y prueba de
control de aptitudes y comportamientos).

-Determina una nueva regulacion de los examinadores (competencias,
formacién inicial, garantia de calidad y formacion periodica).

- Dispone las normas minimas relativas a la aptitud fisica y mental para
la conduccién de vehiculos a motor.

Espafa ha sido el primer Estado Miembro que ha transpuesto esta
Directiva a su normativa nacional en el actual RGCO.

La Directiva 2006/126, ha sido objeto de diversas modificaciones desde
su aprobacion:

-Directiva 2011/94/UE de la Comision, de 28 de noviembre de 2011,
modificd el Anexo | de la Directiva 2006/126 que recoge el modelo de permiso
de conduccién de la Union Europea. Esta Directiva fue transpuesta al
Ordenamiento juridico espafiol por la Orden INT/1407/2012, de 25 de junio,
modificando el Anexo | del RGCO.

- Directiva 2012/36/UE de la Comision, de 19 de noviembre de 2012,
que se transpuso al Ordenamiento juridico espanol por la Orden
INT/2229/2013, de 25 de noviembre, que modifica el RGCO y la Orden
INT/2323/2011, de 29 de julio, por la que se regula la formacion para el acceso
progresivo al permiso de conduccién de la clase A.

Esta Directiva de 2012, actualiz6 determinados codigos y subcogidos
comunitarios armonizados para consignar en el modelo de permiso de
conduccion, modificd el contenido de la prueba de control de conocimientos
para la obtencion de los permisos de conduccion de las clases C1 y C1+E, vy,
modificd los requisitos de los vehiculos a utilizar en las pruebas de control de



aptitudes y comportamientos para la obtenciéon de los permisos de conduccion,
entre otros, de las clases A1, A2y A.

-Directiva 2013/47/UE de la Comisién, de 2 de octubre de 2013, cuyo
unico objeto es ampliar hasta el 31 de diciembre de 2018 el plazo en el que los
Estados miembros, con caracter opcional, podran autorizar que se sigan
utilizando ciertas motocicletas para realizar las pruebas para la obtencion del
permiso de conduccion de la clase A, aun cuando no cumplan los nuevos
requisitos exigidos por la norma comunitaria. La ampliacién de ese plazo se
incorporé mediante una disposicion transitoria en la Orden INT/2323/2011, de
29 de julio.

-Directiva 2014/85/UE de la Comision de 1 de julio de 2014, que
implica la modificacion de los anexos Il y Ill de la Directiva de 2006,
introduciendo los tuneles en las pruebas de control tedricas y practicas para
garantizar que los conductores conocen y comprenden como circular de forma
segura en los tuneles. Ademas, ante las recientes investigaciones que
confirman el sindrome de apnea obstructiva del suefio como uno de los
principales factores de riesgo de accidentes en carretera, se introduce y regula
este sindrome en el Anexo Il relativo a la aptitud fisica y mental para la
conduccioén.

Las modificaciones de esta Directiva son recogidas en el Real Decreto
1055/2015, de 20 de noviembre, por el que se modifica el Reglamento General
de Conductores, aprobado por Real Decreto 818/2009, de 8 de mayo.

- Directiva 2015/653/UE de la Comision, de 24 de abril de 2015, por la
que se modifica el anexo | de la Directiva 2006/126/CE. Esta Directiva
actualiza los codigos y subcoédigos establecidos en el anexo | a la luz del
progreso cientifico y técnico, especialmente en lo relacionado con las
adaptaciones de los vehiculos. Puesto que la tecnologia automovilistica
moderna permite a los conductores manejar determinados vehiculos normales
sin ningun esfuerzo especial, se pretende ademas con esta modificacion
reducir la carga sobre los conductores con discapacidades.

La transposicion al Ordenamiento Juridico espanol se realiza a través de
la Orden INT/1676/2016, de 19 de octubre, por la que se modifica el anexo |
del Reglamento General de Conductores, aprobado por Real Decreto
818/2009, de 8 de mayo.

- Directiva 2018/645/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 18 de abril de 2018 por la que se modifica la Directiva
2003/59/CE, relativa a la cualificacion inicial y la formacion continua de los
conductores de determinados vehiculos destinados al transporte de
mercancias o de viajeros por carretera y la Directiva 2006/126/CE sobre el
permiso de conduccion.



- Directiva 2020/612/UE de la Comision, de 4 de mayo de 2020, por la
que se modifica la Directiva 2006/126/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, sobre el permiso de conduccion.

Ambas Directivas son transpuestas a nuestro ordenamiento juridico en el
Real Decreto 971/2020, de 10 de noviembre, por el que se modifica el
Reglamento General de Conductores, aprobado por Real Decreto 818/2009, de
8 de mayo:

Como consecuencia de la transposicion de la mencionada Directiva
2018/645, se reducen las edades minimas exigibles en Espana para obtener
los permisos de las clases C, C+E, D y D+E, conforme a las edades
establecidas en la normativa reguladora de la cualificacion inicial y la formacion
continua de las personas conductoras de determinados vehiculos destinados al
transporte de mercancias o de personas viajeras por carretera, garantizando
asi unas condiciones armonizadas en esta materia en la Union Europea.

Ademas, la Directiva contempla que los Estados miembros puedan
admitir, dentro del territorio nacional, la conduccion con los permisos de las
clases D1, D1+E, D y D+E a unas edades inferiores a las establecidas con
caracter general si se reunen determinadas condiciones, lo que se autoriza a
través de este real decreto. Las modificaciones anteriores permitiran adelantar
en nuestro pais el acceso de las personas jévenes al mercado laboral en el
sector de los transportes por carretera, donde hay escasez de personas
conductoras profesionales.

La Directiva también prevé la posibilidad de que los Estados miembros
admitan en su territorio la conduccion con un permiso de la clase B con una
antigledad superior a dos afios, de automdviles sin remolque impulsados por
combustibles alternativos destinados al transporte de mercancias con una
masa maxima autorizada superior a 3.500 kg pero que no exceda los 4.250 kg,
siempre que se cumplan determinados requisitos. Esta medida se incluye en la
presente modificacion reglamentaria toda vez que contribuira a la reducciéon de
las emisiones de gases de efecto invernadero y a la mejora de la calidad del
aire.

Asimismo, a través de este real decreto se incorpora parcialmente al
derecho interno la Directiva 2020/612 incorporando la posibilidad que tienen los
Estados miembros de ampliar las clases de permisos de conduccion en las que
no se indicara ninguna restriccion a los vehiculos con cambio automatico
cuando la persona solicitante ya sea titular de un permiso de conduccion
obtenido con un vehiculo de cambio de velocidades manual en, al menos, una
de las clases de permiso que determina.



En marzo de 2023, la Comision adoptdé un paquete de medidas de
seguridad vial que proponia tres actos legislativos interdependientes: nueva
Directiva sobre el permiso de conduccion, una Directiva sobre la privacién del
derecho a conducir de ambito comunitario y por ultimo una Directiva que facilita
el intercambio transfronterizo de informacion sobre infraccione de trafico en
materia de seguridad vial. El objetivo general de este paquete de medidas es
facilitar la libre circulacion de personas, mejorar la seguridad vial de todos los
usuarios de la red viaria, promover los vehiculos de bajas emisiones y alcanzar
el objetivo de cero fallecidos en las carreteras en el afio 2050.

Este paquete legislativo constituye por tanto la propuesta por parte de la
Comision de una nueva Directiva de permisos de conduccion, que esta
tramitandose actualmente y que supone una modificacion sustancial, tanto en
el articulado como en los anexos.

La nueva propuesta de Directiva sobre el permiso de conduccién se
basa en los objetivos de la Directiva anterior:

Mejorar la seguridad vial: mejora de las habilidades y conocimientos
de los conductores, cambio en el comportamiento de los conductores y
reduccion del numero de conductores que no disponen de las aptitudes
necesarias para la conduccion.

Facilitar la libre circulacion de personas: deben eliminarse las
barreras innecesarias a la libre circulacion resultantes de los procedimientos
administrativos

El nuevo texto es fundamental para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, ya que contribuye a lograr que, de aqui a 2030, las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, asi
como a proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos.

También presta especial atencion a las necesidades en materia de seguridad
vial de todos los grupos de la sociedad, en particular de los usuarios
vulnerables de la via publica.

Los principales elementos nuevos de la propuesta son:

- Reconocimiento del permiso de conduccion comunitario digital. Espafia ha
sido el primer estado miembro en disponer del permiso de conduccién digital
con validez en territorio nacional.

- En el ambito de formacién para la obtencién de permisos de conduccion se
incluye el regimen de conduccion acompafnada con permiso de conduccion a
partir de los 17 afios.

- Un periodo de prueba para los conductores noveles de dos afos
estableciéndose limitaciones concretas.

- Nueva regulacion para la conduccion de vehiculos automaticos y se
promueve la conduccion de vehiculos de combustible alternativos.



- La masa permitida de un vehiculo de categoria "B" aumentara para permitir
vehiculos mas pesados que utilicen combustibles alternativos.

- Se fijan estandares basicos de seguridad vial para los canjes con terceros
paises

2.-Permisos expedidos en Estados Miembros de la Unién Europea o en
Estados parte del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.

La Directiva 2006/126/CE introdujo un modelo unico de permiso de
conduccidon comunitario con validez en todos los estados miembros y ademas
cre6 una red para el intercambio de informacién sobre permisos de conduccion
entre los Estados miembros de la Union Europea (RESPER) que simplifica las
tareas administrativas necesarias para el reconocimiento reciproco de los
permisos de conduccion.

Ninguna persona podra ser titular de mas de un permiso o de una licencia
de conduccion expedido por un Estado miembro de la Union Europea o por un
Estado parte del Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo.

Desde el 19 de enero de 2013, todos los permisos de conducir expedidos
por los paises de la UE tienen el mismo aspecto y diseno, la directiva recoge
en su Anexo | “las disposiciones relativas al modelo comunitario de permiso de
conduccion” que ha sido transpuesto a nuestro Ordenamiento Juridico en el
Anexo | del RGCO.

El Anexo | de la Directiva, establece que el material del permiso sea
policarbonato, recogiendo una serie de requisitos que permitan la proteccion
contra falsificaciones, en este aspecto se diferencian una serie de técnicas
establecidas como obligatorias: el material debe dar reaccidén oscura a la luz
ultravioleta, el fondo no puede falsificarse por escaner, deben disponer de
dispositivos oOpticos variables, etc.... Ademas, existen otra serie de técnicas
establecidas como medidas de seguridad complementarias, de las cuales, cada
Estado Miembro, debe dar cumplimiento al menos a tres (marcas de agua
digitales, hologramas, imagenes variables, etc...)

En relacion al contenido el permiso constara de dos caras:

La pagina 1 (anverso) contendra:

a) La mencion «permiso de conduccion», en mayusculas, en la lengua o
lenguas del Estado miembro que expida el permiso.

b) La mencién del nombre del Estado miembro que expida el permiso (mencion
facultativa). Espafia recoge el nombre Reino de Espana

c) El distintivo del Estado miembro que expida el permiso, impreso en negativo,
en un rectangulo azul rodeado de doce estrellas amarilla.



d) Las informaciones especificas del permiso expedido constaran numeradas
del siguiente modo:

1. El (los) apellido(s) del titular.

2. El nombre del titular.

3. La fecha y el lugar de nacimiento del titular.
4. a) La fecha de expedicién del permiso.

b) La fecha de expiracion del permiso o un guién cuando la
validez del documento sea ilimitada.

c) La designacion de la autoridad que expide el permiso (puede figurar en la
pagina 2).

d) Un numero distinto del que se recoge en la rubrica 5, que sea util
para la gestion del permiso de conducciéon (mencion facultativa).

5. El numero del permiso.
6. La fotografia del titular.
7. La firma del titular.

8. La residencia, el domicilio o la direccion postal (mencion facultativa). En
Espana se optdé por no recoger el domicilio y no aparece el item 8 en nuestro
permiso.

9. Las categorias de vehiculos que el titular tenga derecho a conducir (las
categorias nacionales figuraran en caracteres diferentes de las categorias
armonizadas).

e) La menciéon «modelo de las Comunidades Europeas» en la lengua o lenguas
oficiales del Estado miembro que expida el permiso, asi como la mencion
«permiso de conduccion» en las demas lenguas de la Comunidad, impresas en
rosa, de modo que sirvan de fondo del permiso.

f) Colores de referencia:
— Azul: Reflex Azul Pantone.

— Amarillo: Pantone Amarillo.

La pagina 2 (reverso) contendra:

a) 9. Las categorias de vehiculos que el titular tenga derecho a conducir (las
categorias nacionales figuraran en caracteres diferentes de las categorias
armonizadas).

10. La fecha de la primera expedicion de cada categoria (esta fecha debera
transcribirse al nuevo permiso en toda sustitucion o canje posteriores);

11. La fecha de expiracion de validez de cada categoria.



12. En su caso, las menciones adicionales o restrictivas en forma codificada
con respecto a cada categoria a la que se apliquen.

13. Un espacio reservado para que el Estado miembro de acogida pueda
inscribir facultativamente menciones indispensables para la gestion del
permiso.

14. Un espacio reservado para que el Estado miembro que expida el permiso
pueda inscribir menciones indispensables para su gestion o relativas a la
seguridad vial (mencién facultativa).

Podran también figurar en dicho espacio, mediando acuerdo expreso escrito
del titular, menciones no referidas a la gestion del permiso de conduccion ni a
la seguridad de la circulacién viaria; la inclusion de dichas menciones no
afectara en ningun caso a la utilizacion del modelo como permiso de
conduccion.

b) Una explicacion de las rubricas numeradas que aparecen en las paginas 1y
2 del permiso.

c) Se reservara un espacio en el modelo comunitario de permiso para poder
introducir en él, en su caso, un microchip o cualquier otro dispositivo
informatizado equivalente.

Por ultimo, recordar que, en el caso de Espafa, disponemos también de
modelos de permisos de conduccion bilingtes en lenguas cooficiales: gallego,
euskera y castellano.

3.- Validez, inscripcion, sustituciéon y canje.

3.1.- Validez de los permisos comunitarios: (regulada en el articulo 15
del RGCO en transposicion del articulo 2 de la Directiva 2006/126 que
establece el reconocimiento reciproco de los permisos de conduccion
comunitarios).

Los permisos de conduccion expedidos en cualquier Estado miembro de
la Unién Europea o en Estados Parte del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico
Europeo con arreglo a la normativa comunitaria mantendran su validez en
Espana, en las condiciones en que hubieran sido expedidos en su lugar de
origen, con la salvedad de que la edad requerida para la conduccion
correspondera a la exigida para obtener el permiso espafnol equivalente.

No seran validos para conducir en Espana:

a) los permisos que estén restringidos, suspendidos o retirados en
cualquier Estado UE o EEE, o en Espana.



b) los expedidos en cualquiera de esos Estados a quien hubiera sido
titular de otro permiso de conduccién expedido en alguno de ellos que haya
sido retirado, suspendido o declarada su nulidad, lesividad o pérdida de
vigencia en Espana.

Cuando el titular de un permiso de conduccién comunitario haya
adquirido su residencia normal en Espafna quedara sometido a las
disposiciones espafnolas relativas a:

- Periodo de vigencia de conformidad con lo recogido en el articulo 12
del RGCO.

- Prueba de control de sus aptitudes psicofisicas.

- Asignacion de un crédito de puntos.

Cuando se trate de un permiso de conduccion no sujeto a un periodo de
vigencia determinado, su titular debera proceder a su renovacion, una vez
transcurridos dos afnos desde que establezca su residencia normal en Espania,
continuando en posesion de su permiso de conduccion, procediéndose por
parte de la Jefatura Provincial, Local u Oficina Local de Trafico a la anotacion
en el Registro del periodo de vigencia que le corresponda segun su edad y la
clase de permiso de conduccién. Si del resultado de la prueba psicofisica fuera
necesario imponer adaptaciones, restricciones u otras limitaciones, se
procedera a su canje de oficio (regulado en el epigrafe siguiente).

El tramite de anotacién en el Registro se realizara previa verificacion del
permiso de conduccion a las autoridades expedidoras del mismo, y la fecha de
inscripcion en el Registro es la que servira para establecer el periodo de
vigencia de las distintas clases de permiso que posea el interesado. La
verificacion del permiso de conduccion constituye un requisito indispensable, la
propia Directiva 2006/126, establece que los Estados miembros se prestaran
ayuda mutua en la aplicacién de la misma e intercambiaran informacion sobre
los permisos que hayan expedido, canjeado, sustituido, renovado o anulado.

La verificacion de los permisos de conduccion comunitarios, se realiza a
través de la Red de permisos de conduccion de la UE (RESPER) .

3.2.-Inscripcién de los permisos comunitarios en el Reqistro de
Conductores e Infractores: (regulada en el articulo 16 del RGCO).

La inscripcion es un tramite voluntario que el titular de un permiso de
conduccion comunitario puede solicitar ante cualquier Jefatura Provincial,
Jefatura Local u Oficina Local de Trafico.

La inscripcion de un permiso de conduccidon comunitario, es una
alternativa al canje que constituye unicamente la inscripcion de los datos en el
registro de conductores de la DGT, sin que se expida un permiso de
conduccion.



La fecha de inscripcion en el Registro es la que servira para establecer
el periodo de vigencia de las distintas clases de permiso que posea el
interesado.

3.3.-Sustitucién del permiso en caso de sustraccion, extravio o deterioro del
original por el correspondiente espanol: (articulo 17 del RGCO).

En caso de sustraccion, extravio o deterioro del permiso de conduccion
original de la UE o EEE (que estuviera en vigor), su titular con residencia
normal en Espana, podra solicitar un duplicado en cualquier oficina de Trafico,
que lo otorgara sobre la base de la informaciéon que, en su caso, conste en el
Registro de Conductores e Infractores de la Direccion General de Trafico. Si no
constan datos en el mencionado Registro, debe solicitarse verificacion a la
autoridad expedidora del permiso.

Cuando la causa sea el deterioro del permiso de conduccién de la UE o
EEE, el permiso sustituido sera retirado por la Jefatura Provincial u
Oficina Local de Trafico y remitido a las autoridades competentes del Estado
que lo hubiera expedido a través de la oficina diplomatica o consular.

El titular de un permiso de conduccion al que se le hubiera expedido
duplicado por sustraccion o extravio debera devolver el original, cuando lo
encuentre, a la Jefatura que hubiere expedido el duplicado, la cual procedera a
devolverlo a las autoridades competentes del Estado que lo haya expedido, a
través de la oficina diplomatica o consular, indicando los motivos por los que se
ha sustituido.

En el permiso de conduccion expedido por duplicado se recogera el
coédigo comunitario armonizado 71, seguido del numero del permiso y del
simbolo del pais comunitario en el que se expidié el permiso original, de
conformidad con el listado de Cdédigos comunitarios armonizados (relativos a
aspectos administrativos) recogidos en el Apartado B del Anexo | del
Reglamento General de Conductores.

(Por ejemplo 71. 12345678.F).

3.4.- Canje del permiso por otro espanol equivalente: (articulo 18 del
RGCO).

El articulo 1 del RGCO establece en su apartado 4 “Ninguna persona
podra ser titular de mas de un permiso o de una licencia de conduccion
expedido por un Estado miembro de la Unidon Europea o por un Estado parte
del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo”.

Es un tramite voluntario que puede ser solicitado por el titular de un
permiso de conduccion expedido por cualquiera Estado miembro de la UE o del
EEE ante cualquier Jefatura Provincial, Local u Oficina Local de Trafico. Es
requisito indispensable que el permiso objeto del canje esté en vigor.



Para poder efectuar el tramite del canje es necesario realizar
previamente la verificacion del permiso de conduccion a la autoridad
expedidora del mismo, ademas debe solicitarse informacion sobre los cédigos
nacionales que figuren en el permiso, y en el caso de tratarse de un cédigo
nacional que indica que el permiso soélo es valido con esas condiciones en el
pais que lo expidid, o que esa categoria de permiso no tiene equivalencia con
ninguna de las clases de permisos de conduccién espafnoles, no se procedera
al canje. Los codigos nacionales solo se aplican en el pais donde se han
anotado, no obstante se pide informacion al respecto por si fuese importante a
efectos de la anotacion de alguna condicion restrictiva.

También son canjeables los permisos de la UE o EEE que procedan del
canje de terceros paises (por ejemplo un permiso francés que provenga de un
permiso de conduccién expedido en Mauritania), siendo necesaria una unica
verificacion al pais comunitario que lo haya expedido, porque entendemos que
ese pais ya ha verificado con el Tercer Estado la validez y otros aspectos del
permiso de conduccion original.

La Jefatura a la que se dirija la solicitud, después de comprobar la
autenticidad, validez y vigencia del permiso presentado, concedera o denegara,
segun proceda, el canje solicitado. La resolucion, con indicacién del Estado que
haya expedido el permiso y los datos del mismo, se hara constar en el Registro
de Conductores e Infractores.

El permiso canjeado se remitira a las autoridades competentes del
Estado que lo haya expedido.

En el permiso de conduccion espanol expedido se recogera el codigo
comunitario armonizado 70, seguido del numero del permiso y a continuacion el
simbolo del pais comunitario que expidid el permiso objeto del canje, de
conformidad con el listado de cédigos comunitarios recogido en el apartado B,
del Anexo | del RGCO. Por ejemplo (70.12345678.F).

También se consignara el codigo nacional 106, subcédigo 3, indicando la
antigledad del permiso extranjero a efectos de la asignacién correcta del saldo
de puntos. Por ejemplo 106.3 (01.01.98)

4.- El canje de oficio.

El canje de oficio es regulado en el articulo 19 del RGCO y es requisito
imprescindible para su tramitacion que el titular del permiso de conduccién
comunitario tenga su residencia normal en Espafia.

Las Jefaturas Provinciales, Locales u Oficinas Locales de Trafico deberan
proceder al canje de oficio de los permisos comunitarios en los siguientes
supuestos:



a) Cuando a consecuencia de la aplicacion de la normativa espafnola a
sus titulares, sea necesario imponer adaptaciones, restricciones u otras
limitaciones en personas, vehiculos o de circulacion durante la conduccion.

b) Cuando su titular haya sido sancionado en firme en via administrativa
por infracciones que lleven aparejada la pérdida de puntos, a los efectos de
poder aplicarle la restriccion, la suspensién, la retirada o la pérdida de vigencia
del permiso.

c) Cuando sea necesario para poder declarar la nulidad o lesividad del
permiso.

La figura del canje de oficio posibilita por tanto la aplicacion del sistema
del permiso por puntos (regulado en la Ley 17/2005, de 19 de julio) de una
forma no discriminatoria, permitiendo la aplicacion del mismo a los titulares de
un permiso de conduccion comunitario.

Hay que recordar que los titulares de estos permisos de conduccion
deben tener su residencia normal en Espana ,y por tanto, de conformidad con
lo recogido en la Directiva 2006/126, la obtencién, renovacion o sustituciéon del
permiso de conduccion debe efectuarse en el lugar de residencia de su titular,
por lo cual, en estos casos, estamos ante titulares de un permiso de
conduccion comunitario, que tienen declarada una perdida de vigencia y que
deben recuperar su derecho a la conduccion en Espafia.

Si se trata de un permiso de conduccién comunitario que ha sido
obtenido por canje de un permiso espanol, en el Registro de Conductores e
Infractores de la Direccion General de Trafico consta una incidencia
denegatoria que nos permite conocer el pais en el que se realiz6 el canje y la
fecha del mismo. Ante esta situacion, la Jefatura debe solicitar a la
Subdireccion General Adjunta de Formacion Vial que borre esa denegatoria
para poder realizar las anotaciones que resulten oportunas en el Registro.

A continuacion, se solicitara verificacion del permiso a la autoridad
expedidora del mismo. La Jefatura dictara un Acuerdo de iniciacion del
procedimiento.

Finalizado el procedimiento se dictara resolucion por la Jefatura Provincial u
Oficina Local de Trafico con indicacién del Estado que haya expedido el permiso
de conduccién y los datos que figuren en el mismo, se hara constar en el Registro
de conductores e infractores una incidencia de aviso con el siguiente texto
“Entregada resolucion de canje de oficio por pérdida de vigencia Art. 19.1 b

RGCond. con fecha....”.

Efectuado el canje, se remitira el permiso canjeado por la Jefatura a las
autoridades competentes del Estado que lo haya expedido, indicando los
motivos del canje.



5.- Permisos expedidos en terceros paises.

Hasta la entrada en vigor del Reglamento General de Conductores
aprobado por el Real Decreto 772/ 1997, era posible canjear cualquier permiso
de conduccion extranjero ya que asi se recogia en el Cddigo de la Circulacién
de 1934, que en algunos casos establecia el canje directo y en otros recogia la
tramitaciéon del canje supeditado a la previa superacion de alguna prueba
tedrica y/o practica.

En la actualidad, la tendencia a la armonizacion de la normativa de los
permisos de conduccion en el ambito comunitario facilita el reconocimiento
reciproco de los permisos de conduccion comunitarios, sin embargo, esta
situacion no se cumple en relacion a los permisos expedidos por terceros
Estados.

Debida a la diversidad existente en la normativa de formacién de
conductores, en los requisitos o condiciones que deben cumplir los aspirantes,
asi como en las pruebas para la obtencion de un permiso o licencia de
conduccion, la validez en Espafia de los permisos de conduccion expedidos por
terceros estados estara supeditada a numerosos requisitos y limitada en el
tiempo, salvo, los reconocidos por un Convenio Internacional multilateral o
bilateral de Reconocimiento reciproco y canje de los permisos de conduccién
que se regularan de conformidad con las disposiciones recogidas en el propio
Convenio Internacional.

En el ambito internacional y en relacion a los permisos de conduccion
destaca la siguiente normativa:

- El Convenio Internacional de Ginebra, de 19 de septiembre de 1949,
sobre circulacion por carretera, que recoge en su Anexo 9 el modelo de
permiso de conduccion nacional y en su Anexo 10 el modelo de permiso de
conduccion internacional.

- El Convenio Internacional de Paris, de 24 de abril de 1926, para la
circulaciéon de automaoviles.

- El Convenio Internacional de Viena, de 8 de noviembre de 1968,
sobre circulacion por carretera.
6.- Validez y canje.

6.1.- Validez en Espana de los permisos de conduccion expedidos es
terceros paises: (Articulo 21 del RGCO).

Son validos para conducir en Espana los siguientes permisos de
conduccion:

a) Los nacionales de otros paises que estén expedidos de conformidad
con el anexo 9 del Convenio Internacional de Ginebra, sobre circulacion por



carretera, o con el anexo 6 del Convenio Internacional de Viena, sobre la
circulacion vial, o que difieran de dichos modelos unicamente en la adicion o
supresion de rubricas no esenciales.

b) Los nacionales de otros paises que estén redactados en castellano o
vayan acompanados de una traduccion oficial. Se entendera por traduccion
oficial la realizada por los intérpretes jurados, por los consules de Esparia en el
extranjero, por los consules en Espana del pais que haya expedido el permiso,
0 por un organismo o entidad autorizados a tal efecto.

c) Los internacionales expedidos en el extranjero de conformidad con el
modelo del anexo 10 del Convenio Internacional de Ginebra, sobre circulaciéon
por carretera, o de acuerdo con los modelos del anexo E de la Convencién
Internacional de Paris para la circulacion de automoviles, o del anexo 7 del
Convenio Internacional de Viena, sobre circulacién por carretera, si se trata de
naciones adheridas a estos Convenios que no hayan suscrito o prestado
adhesion al de Ginebra.

d) Los reconocidos en particulares convenios internacionales
multilaterales y bilaterales en los que Espafna sea parte y en las condiciones
que en ellos se indiquen.

La validez de estos permisos estara condicionada a que se cumplan los
siguientes requisitos:

a) Que el permiso de conduccion se encuentre en vigor.

b) Que su titular tenga la edad requerida en Espana para la obtencién de
un permiso espanol equivalente.

¢) Que no hayan transcurrido seis meses desde que su titular adquiera
su residencia normal en Espaia, debidamente acreditada (de conformidad con
lo dispuesto en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espana y su integracion social) salvo en el
caso de permisos reconocidos en convenios internacionales multilaterales y
bilaterales, cuando en el convenio que se haya establecido otra norma.

Si no se acredita la residencia los permisos solamente seran validos
para conducir en nuestro pais si no han transcurrido mas de seis meses desde
su entrada en territorio espanol en situacién regular.

Transcurrido el plazo de seis meses, los permisos careceran de validez
para conducir en Espafia, y, sus titulares deberan proceder al canje del permiso
de conduccion (cuando sea posible) o a la obtencion de un nuevo permiso de
conduccion espafiol.

6.2.- Canje de los permisos de conduccion expedidos por terceros
Estados: (Articulos 22 y 23 del RGCO).




En el ambito de tramitacion de la figura del canje de permisos de
conduccion expedidos por terceros estados, la falta de reconocimiento
reciproco lo limita a dos grandes grupos:

- Permisos de conduccion reconocidos en los Convenios Internacionales
multilaterales o bilaterales en los que Espana sea parte, en este caso el canje
se tramitara de conformidad con lo recogido en el Convenio.

- Permisos de conduccion expedidos conforme el Convenio Internacional
de Ginebra, o al Convenio Internacional de Viena, y los permisos que estén
redactados en castellano o vayan acompafados de una traduccion oficial,
siempre que el titular reuna los siguientes requisitos:

a.- Superar la prueba de circulacién en vias abiertas al trafico
general, regulada en el articulo 49.2 del RGCO y que tendra una duracién
maxima de 30 minutos.

b.- Acreditar haber estado contratado como conductor profesional,
por seis meses, por empresa 0 empresas legalmente establecidas o con
sucursal en Espana, las cuales justificaran esta circunstancia mediante
certificado aportando, ademas, los documentos de afiliacién y cotizacion a la
Seguridad Social. Tendran la consideracion de conductor profesional, los
titulares de permisos en los términos establecidos en el RD 1032/2007, de 20
de julio, por el que se regula la cualificacion inicial y la formacién continua de
los conductores de determinados vehiculos destinados al transporte por
carretera (estos permisos son: C1, C1+E, C, C+E, D1, D1+E, Dy D+E).

Esta opcion esta limitada por tanto a la titularidad de los conocidos como
permisos de conduccién profesionales.

c.- No estar privado por resolucién judicial del derecho a conducir

ni se halle sometido a suspensién o intervencion administrativa del permiso o
licencia que posea.

Procedimiento del canje:

El titular del permiso de conduccion puede solicitar el canje una vez
adquirida la residencia en Espafia, acreditada documentalmente, sin tener que
esperar a que transcurra el plazo de seis meses.

La Jefatura comprobara la autenticidad, validez y vigencia del permiso
de conduccion:

1. En el supuesto de canje reconocido en convenio particular, mediante
el sistema de verificacion establecido en el mismo.

2. En el supuesto de permiso profesional, solicitando los informes que
estime procedentes, incluido el certificado emitido por el organismo que lo



hubiera expedido, visado y traducido por la correspondiente oficina diplomatica
o consular, en el que se especifiquen los vehiculos cuya conduccién autoriza y
demas caracteristicas del permiso. También puede solicitar estos informes,
visados y traducciones en atencion a las circunstancias concretas, para los
permisos reconocidos en particulares convenios.

La Jefatura concedera o denegara, segun proceda, el canje solicitado,
circunstancia que, con indicacién del pais que haya expedido el permiso, los
datos de éste y de su titular, se hara constar en el Registro. Si en el convenio
que, en su caso, existiera no se dispusiera otra cosa, el permiso de conduccion
original sera devuelto al pais de expedicion.

En el permiso espanol expedido como consecuencia del canje, se
recogera el coédigo comunitario armonizado 70, seguido del numero del permiso
y a continuacion el simbolo de la ONU del pais extracomunitario que expidio el
permiso objeto del canje, y, el cddigo nacional 106.3 seguido de la fecha de
primera expedicion del permiso de conformidad con el listado de cdédigos
comunitarios recogido en el apartado B, del Anexo | del RGCO. Por ejemplo
70.12345678.BO y 106.3 (01.01.2001).

7.- Acuerdos bilaterales para el reconocimiento reciproco y canje de
los permisos de conduccion.

Para la firma de los Acuerdos bilaterales para el reconocimiento
reciproco y canje de los permisos de conduccion, se distinguen dos fases:
administrativa e informatica.

1.- Fase administrativa: Las autoridades del pais interesado en la firma
del Acuerdo deben ponerse en contacto con el Ministerio de Asuntos
Exteriores, el cual remite la solicitud a la Direccion General de Trafico.

El primer contacto consiste en el intercambio de informacion entre las
autoridades de ambos paises (normativa de obtencion de los permisos de
conduccion, pruebas que se realizan, categorias de permisos, etc..). Una vez
examinada la documentacion, y comprobado que se cumplen unos requisitos
minimos para la obtencion del permiso de conduccion, a través del Ministerio
de Asuntos Exteriores las autoridades de ambos paises realizan su propuesta
de Acuerdo que estara constituida por la Nota Verbal y la Tabla de
equivalencias de los permisos de conduccion que se recogera como Anexo |.

Contenido de la Nota Verbal: (Es el contenido genérico, al margen de las
especialidades que puedan recogerse en determinados Acuerdos):

La firma del Acuerdo, parte del cumplimiento por ambos paises de lo
dispuesto en la Convencion sobre Circulacién por Carretera adoptada en Viena
el 8 de noviembre de 1968, y que tanto las clases de permisos y licencias de
conduccioén, como las condiciones que se exigen y las pruebas que se realizan
para su obtencion en ambos Estados son homologables, ajustandose en lo



esencial a las disposiciones de la Directiva 2006/126/UE sobre el Permiso de
Conduccion.

-Se recoge el principio de reciprocidad para el reconocimiento de los
permisos de conduccion expedidos por las autoridades de los dos Estados,
siempre que estén en vigor, y de acuerdo con las clausulas que se recojan en
el Acuerdo y la Tabla de Equivalencias.

-Para los permisos expedidos con posterioridad a la entrada en vigor del
Acuerdo, sera requisito indispensable para acceder al canje, que hayan sido
expedidos en el pais donde el solicitante tenga su residencia.

- ElI Acuerdo no sera de aplicacion a los permisos expedidos en uno u
otro Estado por canje de otro permiso obtenido en un tercer Estado.

- Con caracter genérico se recoge el canje directo (sin pruebas) para los
permisos de las clases A1, A2, A, B y B+E, exigiéndose para los permisos del
grupo 2 (C1, C1+E, C, C+E, D1, D1+E, D y D+E) la superacién de una prueba
de circulacion en vias abiertas al trafico general, utilizando un conjunto de
vehiculos de los que autorizan a conducir dichos permisos.

Con caracter excepcional, se han firmado Convenios que recogen el canje
automatico de todas las categorias de permisos sin necesidad de superar
ninguna prueba de aptitud, estos paises son: Suiza, Andorra, Corea, y Japon.

-El periodo de vigencia del permiso sera el que determine la legislacion
nacional del Estado donde se pretenda hacer valer esta autorizacién.

-En los ultimos convenios se incorpora como una de las clausulas que
se podra exigir la superaciéon de una prueba tedrica o practica cuando haya
razones fundadas para dudar de los conocimientos o las aptitudes para
conducir de los titulares de determinados permisos.

2.- Fase informatica: Por parte de ambos paises es necesario disponer
de expertos informaticos que estén en contacto para la puesta en
funcionamiento del sistema de verificacion.

Entre ambas partes se definira el protocolo técnico de intercambio de
informaciéon automatizado, entre los 6rganos responsables de ambos paises,
en un documento técnico adjunto, en el que se concretaran los detalles
técnicos del intercambio y que se desarrollaran bajo los criterios que garanticen
la confidencialidad, autenticidad y no repudio de las transacciones.

Dicho protocolo estara sujeto a revision durante la vigencia del Acuerdo cuando
sea necesario debido a condicionamientos tecnolégicos o cambios en la
informacioén de permisos de conduccion y solicitudes intercambiadas.



En el Anexo | del presente tema, se recoge un listado de los paises con
los que Espafa ha firmado un Acuerdo bilateral de reconocimiento reciproco y
canje de permisos de conduccion.

Conclusiones:

Los permisos de conducciéon expedidos por los Estados miembros son
reconocidos reciprocamente, de conformidad con lo recogido en la normativa
europea. En la actualidad, cada Estado Miembro de la Unién Europea expide
un permiso de conduccion comunitario que debe cumplir con todas las
especificaciones recogidas en la Directiva 2006/126/CE, y sus sucesivas
modificaciones. Estos permisos comunitarios son validos para la conduccion en
todos los Estados Miembros las figuras de canje e inscripcion de estos
permisos tienen caracter voluntario para sus titulares.

Sin embargo, la validez de los permisos de conduccién expedidos por
terceros estados esta limitada en el tiempo y en numerosas condiciones.
Ademas, solo se permite el canje cuando se haya firmado un Convenio bilateral
de reconocimiento reciproco y canje de permisos de conduccion o en el caso
de conductores profesionales que cumplan los requisitos exigidos en el RGCO,
al margen de estas condiciones, los titulares de esos permisos que deseen
conducir en Espafia deben obtener un permiso de conduccién espariol.
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Actualmente tenemos firmados Acuerdos con los siguientes paises:
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