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TEMA 52

EL PERMISO POR PUNTOS. CONCEPTO Y NATURALEZA. LOS CENTROS
DE SENSIBILIZACION Y REEDUCACION VIAL. LOS CURSOS DE
SENSIBILIZACION Y REEDUCACION VIAL: CLASES, DURACION Y
CONTENIDO. PERDIDA DE VIGENCIA POR AGOTAMIENTO DE SALDO DE
PUNTOS.

1. El permiso por puntos. Concepto y naturaleza.

1.1.Concepto y naturaleza

La normativa espanola configurd el permiso de conduccion como la autorizacidon administrativa
en virtud de la cual se permite a un ciudadano conducir un vehiculo de motor por las vias
publicas, previo el cumplimiento de determinados requisitos. En esta visién tradicional, la
vigencia de esta autorizacidon administrativa se hace depender de dos circunstancias:

1) La existencia de una serie de aptitudes psicofisicas en el conductor (valoradas en el
informe médico-psicotécnico del expediente de obtencion de la autorizacién
correspondiente).

2) La revision de estas aptitudes en unos determinados plazos de tiempo (verificables en
el centro médico-psicotécnico cuando se renueva el permiso o la licencia de conducir).

El sistema de permiso y licencia de conduccién por puntos cambia esa visidn cldsica de la
autorizacion para conducir. Aun manteniéndose la pérdida de vigencia del permiso/licencia de
conducir por motivos psicofisicos, el permiso se configura ahora ademas como un titulo de
confianza que la sociedad otorga al ciudadano, crédito que se traduce juridicamente en la
concesion de una asignacion de puntos para desarrollar la actividad de la conduccién y que se
podra perder por la realizacidon de determinadas conductas contrarias a las normas que regulan
la circulacién y que, cuando se agota, supone la pérdida de la autorizacidon para conducir por
haber perdido esa confianza.

Aunque en nuestras normas circulatorias no se define expresamente el permiso por puntos,
podemos ofrecer la definicidn siguiente: “sistema progresivo de pérdida de vigencia de la
autorizacion administrativa exigida para conducir vehiculos a motor, basado en la firmeza de las
sanciones impuestas al conductor por la comision de ciertas infracciones graves y de todas las
muy graves”.

Este sistema es la combinacién de dos elementos esenciales:

- Uncaracter eminentemente reeducador, al configurar el cauce adecuado para modificar
aquellos comportamientos, mediante la realizacion de cursos de sensibilizacion y
reeducacion vial de los conductores multirreincidentes, con el objetivo esencial de
modificar los comportamientos infractores, cursos cuya superacion, junto al
cumplimiento de otros requisitos y pruebas que se establecen, permitird la recuperacion
parcial o total del capital de puntos que, segun los casos, corresponda a un conductor.
Esta voluntad reeducadora se va a llevar a cabo, esencialmente, con un claro objetivo
de sensibilizacion y permanente llamada de atencién sobre las gravisimas consecuencias
que, para la seguridad vial y para la vida de las personas, tienen los comportamientos
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reincidentes en la inobservancia de las normas que regulan el fenémeno creciente y
cada vez mas complejo de la circulacién o transito de vehiculos a motor, poniendo asi
en permanente riesgo el primero de nuestros derechos fundamentales que es el
derecho a la viday a la integridad fisica y moral de los usuarios de las vias publicas.

- Y, en segundo lugar, su efecto punitivo para aquellos comportamientos reincidentes en
la inobservancia de las normas de tréfico, consistente en la disminucién o pérdida del
crédito de puntos con que cuenta un conductor, titular de un permiso o licencia de
conduccién. Los puntos son un reflejo del nivel de confianza que la sociedad otorga al
conductor en un momento dado, y la pérdida de los mismos supone un reproche a
conductas que merecen una disminucion de la confianza social.

El permiso por puntos parte pues de los siguientes conceptos basicos:

- Parte de asignar un crédito inicial de puntos (12 como crédito general), que se va
perdiendo por la comisién de las infracciones que detraen puntos.

- Se considera el crédito de puntos como un saldo Unico para todas las autorizaciones
administrativas de las que sea titular el conductor. La detraccidn de puntos se realiza
sobre la autorizacion administrativa de conducir del interesado, no sobre la clase de
permiso o licencia que con la que estuviera conduciendo en el momento de la infraccion
Esto significa que la pérdida de los puntos afecta a un conductor con independencia del
vehiculo que en el momento de la infraccién esté conduciendo, de tal forma que un
conductor profesional puede ver detraido el nimero de puntos por haber cometido un
hecho sancionado con pérdida de puntos cuando no estd desempefando su tarea
profesional (por ejemplo, un conductor de autobuses que comete una infraccidon con su
vehiculo particular fuera de la jornada de trabajo).

- Tiene en cuenta sélo una parte de las infracciones graves y todas las infracciones muy
graves a la hora de la detraccién de puntos. Las infracciones tenidas en cuentas son las
tasadas en el Anexo Il del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor
y Seguridad Vial. La inclusién de estas infracciones se debe, fundamentalmente, a la
peligrosidad que para la seguridad vial comportan.

- Establece un sistema de premio a los conductores no sancionados por infracciones
graves 0 muy graves, que se concreta en bonificaciones de puntos, pudiendo llegar a
acumular hasta un méaximo de quince puntos en lugar de las doce iniciales.

- Diferencia tres grandes grupos de conductores:
e Conductores profesionales, que mas adelante definiremos.
e Conductores noveles
e vy el resto de conductores.

- Permite la coexistencia de dos procedimientos de pérdida de vigencia del
permiso/licencia de conducir:
e Pérdida de vigencia por motivos psicofisicos (articulo 36 del Real Decreto 818/2009,
de 8 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General de Conductores)
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e Pérdida de vigencia por la pérdida total de los puntos asignados (procedimiento
regulado en el articulo 37 del Reglamento General de Conductores).

1.2. Antecedentes y derecho comparado

El concepto de crédito o confianza social por la actividad de la conduccidn se plasma por primera
vez en nuestro ordenamiento juridico con la Ley 17/2005. Ni las primeras normas que a
principios de siglo XX regulaban tanto a los conductores como a los vehiculos por ellos
conducidos, ni las que se han promulgado hasta ahora, tenian este principio.

Se puede decir que un precursor en nuestro pais de implantar un sistema de crédito social por
conducir fue el eminente doctor Jiménez Diaz, quien, en 1962, contemporaneo a las primeras
normas anglosajonas de sistemas de puntos, ya exponia este concepto.

Los antecedentes del permiso por puntos se centran mayoritariamente en la justificacién del
sistema como herramienta decisiva para la reduccion de victimas de accidentes de tréfico. Incide
en el factor humano, que de los tres concurrentes en la conduccion, junto al vehiculo y la via, es
el mas importante y el mayor causante de accidentes (mas del 80% de los mismos).

Se estima que en el siglo XX hubo unos 35 millones de personas que fallecieron debido a
accidentes de tréfico, y unos 1.500 millones de heridos. A nivel nacional, los fallecidos pueden
haber sido unos 250.000 y 15 millones de heridos.

La Unién Europea, como sociedad avanzada en la que se han cubierto las necesidades mas
basicas del ser humano, lleva muchos afios considerando de forma progresiva que las muertes
en la carretera suponen una tragedia que no es posible asumir y sobre la que es necesario actuar
de forma decidida. La UE ha estimado que los sistemas de permisos de conduccién por puntos
han demostrado ya ser un instrumento eficaz para la reduccion de la siniestralidad en las
carreteras, por lo que promueve la inclusidn en los ordenamientos nacionales de este tipo de
medidas, si bien es necesario ponerlo en relacidn con otros instrumentos que conformen una
estrategia global de seguridad vial avanzada.

En Espafia podemos afirmar con rotundidad que ha sido y es un instrumento muy eficaz y una
de las causas (junto con otras: reforma del cddigo penal, aumento de la vigilancia, mas
concienciacidn social...) del descenso de siniestralidad en los ultimos afios.

Paises como Alemania, Reino Unido, Italia, Francia, Luxemburgo han adoptado el permiso por
puntos. Otros paises miembros de la UE estan en diversas fases de incorporacién de permisos
por puntos a sus legislaciones nacionales. Asimismo, debemos destacar que buena parte de
paises iberoamericanos tienen ahora al sistema espanol como referencia, y, por ejemplo,
Colombia estd estudiando implementar el sistema de permiso por puntos.

Los tres ejemplos mds importantes de paises de nuestro entorno con permiso por puntos son
Reino Unido, Alemania y Francia.

1.2.1. Reino Unido
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En el afio 1962, la britdnica Ley de Trafico Rodado fue el verdadero precedente de normativas
relativas a sistemas de permisos por puntos, si bien se trataba de una norma aprobada en un
contexto de sensibilizacion en materia de seguridad vial bastante distinto del actual. Ayudaba a
la introduccién del sistema la concepcidn anglosajona de perjuicio a la comunidad inherente en
la contravencion de cualquier norma, frente a la idea continental de que el perjuicio se realiza
sélo al Estado.

En el afo 1982 se produjo la modificacién de la Ley, fijando el modelo actual. Los puntos basicos
del modelo britanico son:

. Las infracciones suman puntos al permiso, no restan.

. Disponer de 12 puntos supone la inhabilitacién para conducir.

. La recuperacién del permiso requiere realizar un curso de reciclaje y un
examen.

El sistema britdnico debe ser analizado teniendo en cuenta el tradicional sistema anglosajén de
represiéon de delitos e infracciones, que corresponde a la autoridad judicial. Ademas,
determinadas conductas especialmente graves contra la seguridad vial, con independencia de
gue sumen puntos, conllevan condenas muy severas.

1.2.2. Francia

La primera regulacién francesa relativa a permiso por puntos data de 1992. Esta ley no surtié
inicialmente los efectos deseados, y fue necesario esperar hasta la reforma de 2001 para
comprobar importantes reducciones en el numero de fallecidos en carretera (en el afio 2003 la
reduccidn, respecto al afo anterior, fue del 17%).

La reforma de la ley por puntos francesa fue motivada por la consideracion de los accidentes de
trafico como “cuestion de Estado” por parte de la Presidencia de la Republica. El permiso por
puntos se configura como una herramienta dentro de una politica global de seguridad vial, y ha
ido en paralelo a reformas del Cédigo Penal para endurecer las penas en los delitos relativos al
trafico, y a endurecimiento del tratamiento administrativo de las sanciones.

El sistema francés ha servido de modelo al espafiol, si bien nuestro sistema ha buscado como
elementos de mejora, por una parte, premiar también a los conductores que no cometen
infracciones en un periodo de tiempo (bonificacién), y por otra, reforzar la idea de sensibilizacion
y educacidn, no sélo de sancién como ocurre en Francia (en donde el sistema ha sufrido cierto
rechazo social).

El permiso por puntos francés otorga 12 puntos a los conductores, que se restan por la comision
de infracciones y que implican la pérdida del permiso cuando el conductor pierde todo su saldo
de puntos. Por el transcurso de un tiempo sin cometer infracciones, el conductor recupera
puntos (también puede recuperar puntos mediante cursos de sensibilizacion). Hay infracciones
gue detraen un solo punto, pero las mas graves implican la pérdida de 8 puntos.

1.2.3. Alemania
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El permiso por puntos se implanté en Alemania en el afio 1999. Al igual que sucede en Reino
Unido, las infracciones suman puntos variables en funcion de la gravedad, y el conductor queda
inhabilitado para conducir cuando acumula 18 puntos.

Las infracciones se dividen en dos grupos a efectos de puntos. Las menos graves suman entre 1
y 4 puntos, y las mds graves entre 5y 7 (como son los casos de conduccion bajos los efectos del
alcohol).

Cuando el conductor dispone de un saldo entre 8-13 puntos, las autoridades entienden que es
el momento de dirigirle una amonestacion e invitarle a participar, voluntariamente, en un curso
de formacidn. El curso se convierte en obligatorio para el conductor cuando el saldo de puntos
es de entre 14-17, y se tiene en cuenta si en los Ultimos afios el interesado ha tenido que asistir
a otro curso similar. En este ultimo tramo de saldo de puntos participan de forma activa los
psicologos como prestadores de ayuda especifica a los conductores.

1.3.Implantacién del sistema de permiso por puntos en Espafia

Como ya se ha comentado, en nuestro pais, el sistema del permiso por puntos fue introducido
por Ley 17/2005, de 19 de julio, por la que se regula el permiso y la licencia de conduccién por
puntos y se modifica el texto articulado de la ley sobre trafico, circulacién de vehiculos a motor
y seguridad vial.

Esta ley modificaba el texto articulado de la Ley sobre trafico, circulacién de vehiculos a motor
y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo. A dia de
hoy, sigue en vigor en el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (en
adelante, LSV).

La puesta en marcha del sistema de permiso por puntos no sélo exigié la modificacién de la LSV,
sino que también hizo necesario la elaboracién y la modificacidn de la siguiente normativa de
desarrollo:

A) Por una parte, en el afio 2005 se aprobd la Orden INT/2596/2005, de 28 de julio, que
determina el contenido de los cursos para recuperar puntos, o para recuperar el permiso o la
licencia de conduccion si se hubiesen agotado todos los puntos. Como veremos mas adelante,
esta Orden ha sido derogada por la Orden INT/914/2024, de 2 de septiembre, por la que se
regulan los cursos de sensibilizacién y reeducacién vial para los titulares de un permiso o licencia
de conduccidn, que entré en vigor el 4 de noviembre de 2024.

B) Por otra parte, a comienzos de 2006 se modificd el Reglamento General de Conductores
anterior, aprobado por Real Decreto 772/1997, a través del Real Decreto 62/2006, de 27 de
enero, para introducir el procedimiento de pérdida de vigencia del permiso o la licencia de
conduccion por agotamiento del crédito de puntos. En esta modificacién fue también donde se
establecio el 1 de julio de 2006 como fecha de entrada en vigor del nuevo sistema de puntos.
Esta modificacion sigue en vigor en el Reglamento de Conductores actual, aprobado por el Real
Decreto 818/2009, de 8 de mayo.

C) La ley 18/2009, de 23 de noviembre, modificé el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de
marzo en multiples aspectos sancionadores (infracciones, sanciones y procedimiento
sancionador); pero en este tema interesa analizar solo las reformas que afectan al sistema del
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permiso por puntos, introducidas para corregir algunas disfunciones advertidas desde su
entrada en vigor:

1. Modificé las infracciones que detraian puntos (de 27 infracciones a 20). Aunque sigan
siendo infracciones, ya no restan puntos: los estacionamientos irregulares, la conduccion
negligente, el uso incorrecto del alumbrado o la ocupacién excesiva o irregular del vehiculo.
En cambio, pasan a detraer puntuacién: no respetar el ceda el paso (4 puntos), el uso de
inhibidores sube de 2 a 6 puntos y asimismo se elevan de 3 a 4 los puntos a detraer por no
respetar la distancia minima de seguridad.

2. Asimismo, esta modificacién subié de 4 a 6 el maximo de puntos a recobrar por la
superacidon con aprovechamiento de un curso de recuperacién parcial de puntos. No
obstante, a dia de hoy tras la entrada en vigor del la Orden INT/914/2024, de 2 de
septiembre, por la que se regulan los cursos de sensibilizacidon y reeducacién vial para los
titulares de un permiso o licencia de conduccién, el maximo de puntos que se puede
recuperar tras la realizacién de un curso de recuperacién parcial de puntos es 4.

D) Hay que destacar que Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial unifica en el mismo texto normativo todas las modificaciones antes detalladas. Pero en
2021, Ley 18/2021, de 20 de diciembre, modificé este Texto Refundido, siendo desde el 21 de
marzo de 2022 el Cuadro de infracciones, el que se detalla en el Anexo Il:

El titular de un permiso o licencia de conduccién que sea sancionado en firme en via
administrativa por la comision de alguna de las infracciones que a continuacion se relacionan,
perderd el nimero de puntos que, para cada una de ellas, se sefiala a continuacion:

1. Conducir con una tasa de alcohol superior a la reglamentariamente establecida:

Valores mg/| aire espirado, mas de 0,50 (profesionales vy titulares de permisos de
conducciéon con menos de dos afios de antigliedad mas de 0,30 mg/l). - 6 puntos

Valores mg/| aire espirado, superior a 0,25 hasta 0,50 (profesionales y titulares de
permisos de conducciéon con menos de dos afios de antigiedad mas de 0,15 hasta 0,30
mg/l). — 4 puntos

2. Conducir con presencia de drogas en el organismo. - 6 puntos

3. Incumplir la obligacidn de someterse a las pruebas de deteccién de alcohol o de la presencia
de drogas en el organismo. - 6 puntos

4. Conducir de forma temeraria, circular en sentido contrario al establecido o participar en
carreras o competiciones no autorizadas. - 6 puntos

5. Conducir vehiculos que tengan instalados inhibidores de radares o cinemdémetros o
cualesquiera otros mecanismos encaminados a interferir en el correcto funcionamiento de los
sistemas de vigilancia del trafico. - 6 puntos

6. El exceso en mas del 50 por ciento en los tiempos de conduccidn o la minoracién en mas del
50 por ciento en los tiempos de descanso establecidos en la legislacion sobre transporte
terrestre. - 6 puntos



ESTT
Gestion Administrativa del Trafico
Revisado en 2024

7. La participacion o colaboracién necesaria de los conductores en la colocacion o puesta en
funcionamiento de elementos que alteren el normal funcionamiento del tacégrafo o del
limitador de velocidad. - 6 puntos

8. Utilizar, sujetando con la mano, dispositivos de telefonia mévil mientras se conduce. - 6
puntos

9. Arrojar a la via o en sus inmediaciones objetos que puedan producir incendios o accidentes. -
6 puntos

10. Incumplir las disposiciones legales sobre preferencia de paso, y la obligacién de detenerse
en la sefal de stop, ceda el paso y en los semaforos con luz roja encendida. — 4 puntos

11. Incumplir las disposiciones legales sobre adelantamiento poniendo en peligro o
entorpeciendo a quienes circulen en sentido contrario y adelantar en lugares o circunstancias
de visibilidad reducida. — 4 puntos

12. Adelantar poniendo en peligro o entorpeciendo a ciclistas o sin dejar la separacién minima
de 1,5 metros. - 6 puntos

13. No respetar las sefiales o las érdenes de la autoridad encargada de la regulacién, ordenacion,
gestiodn, vigilancia y disciplina del trafico, o de sus agentes. — 4 puntos

14. No mantener la distancia de seguridad con el vehiculo que le precede. — 4 puntos

15. No hacer uso, o no hacerlo de forma adecuada, del cinturén de seguridad, sistemas de
retencion infantil, casco y demas elementos de proteccion obligatorios. — 4 puntos

16. Conducir un vehiculo con un permiso o licencia de conduccién que no le habilite para ello.
—4 puntos

17. Conducir un vehiculo teniendo suspendida la autorizacién administrativa para conducir o
teniendo prohibido el uso del vehiculo que se conduce. - 4 puntos

18. Realizar la maniobra de marcha atras en autopistas y autovias. — 4 puntos

19. Efectuar el cambio de sentido incumpliendo las disposiciones recogidas en esta Ley y en los
términos establecidos reglamentariamente. — 3 puntos

20. Conducir utilizando cualquier tipo de casco de audio o auricular conectado a aparatos
receptores o reproductores de sonido u otros dispositivos que disminuyan la atencion
permanente a la conduccion, o manteniendo ajustado entre el casco y la cabeza del usuario
dispositivos de telefonia mdvil mientras se conduce, o utilizando manualmente navegadores o
cualquier otro medio o sistema de comunicacion, asi como dispositivos de telefonia movil en
condiciones distintas a las previstas en el ordinal 8. — 3 puntos

21. Conducir vehiculos que lleven mecanismos de deteccidon de radares o cinemdémetros. — 3
puntos

E) Y por ultimo, la LSV fue modificada en el afio 2023 por el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de
junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las
consecuencias econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccién de
la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicién de Directivas de la
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Unién Europea en materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y
conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de
ejecucion y cumplimiento del Derecho de la Unién Europea.

Esta modificacién, como veremos mas adelante, cambia el régimen juridico de la habilitaciéon de
los centros que han de impartir los cursos de sensibilizacién y reeducacidn vial, sustituyendo el
de la concesidn por el menos restrictivo de la autorizacién administrativa

1.4.Puntos mas importantes del permiso por puntos

En definitiva, la regulacién del sistema de permiso por puntos se concreta basicamente en el
Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Los puntos mas importantes del permiso por puntos son los siguientes:

1.4.1. Requisito de vigencia del permiso

La conduccion de vehiculos a motor y ciclomotores exigird haber obtenido previamente la
preceptiva autorizacion administrativa para conducir, dirigida a verificar que los conductores
tengan los requisitos de capacidad, conocimientos y habilidad necesarios. Esta autorizacion se
debe encontrar en vigor, es decir, no debe estar caducada. El articulo 61 de la LSV establece que
la vigencia del permiso o licencia de conduccién estard también condicionada a que su titular no
haya perdido el crédito de puntos asignado.

Evidentemente, si no se conduce un vehiculo a motor (por ej. una bicicleta o un vehiculo de
traccién animal), se pueden cometer infracciones circulatorias sancionables econdmicamente,
pero nunca detraer puntos puesto que para conducir estos vehiculos no se exige autorizacion
alguna.

1.4.2. Crédito inicial de puntos y comision de infracciones

La LSV establece en su articulo 63 que, con caracter general, al titular de una autorizacién
administrativa para conducir se le asigna un crédito de doce puntos para poder desarrollar la
actividad de la conduccidn, con dos excepciones:

1) Los titulares de un permiso o licencia de conduccién con una antigiedad no superior a tres
anos, salvo que ya fueran titulares de otro permiso de conduccién con aquella antigliedad. Los
titulares de permisos expedidos tras el 01/07/2006, disponen de 12 puntos a los dos afios (no a
los tres), siempre que no sean sancionados antes con sancion que implique pérdida de puntos.

2) Los titulares de un permiso o licencia de conduccidn que, tras perder su asignacion total de
puntos, han obtenido nuevamente el permiso o la licencia de conduccidn, tendran un crédito de
8 puntos.
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El crédito de puntos inicialmente asignado al conductor se reducird por cada sancion firme en
via administrativa que se le imponga por la comision de las infracciones graves o muy graves
descritas en el Anexo Il de la Ley. Hay que destacar que la autoridad que impone la sancién no
puede comunicar al Registro Central de Infractores la pérdida de puntos hasta que la sancidn ha
adquirido la firmeza establecida por la ley.

La LSV establece, en su articulo 64.4, que los conductores no perderan mas de ocho puntos por
acumulacién de infracciones en un solo dia, salvo que concurra alguna de las infracciones muy
graves recogidas en la LSV, en cuyo caso perderdn el nimero total de puntos que correspondan.

1.4.3. Bonificaciones de puntos

Otro de los principios del sistema de puntos es premiar a aquellos conductores que no han
cometido infracciones graves y muy graves que detraigan puntos en un periodo de tiempo. Se
trata del sistema de bonificacidon, que consiste en que los conductores que mantengan la
totalidad de puntos (12) al no haber sido sancionados en firme por alguna de las infracciones
del Anexo I, recibiran 2 puntos mas durante los 3 primeros afios, y 1 punto mas por los 3 afios
siguientes. El total acumulado serd un maximo de 15 puntos.

El mecanismo de la bonificacion sdlo se aplicara a los conductores que dispongan del crédito de
12 puntos, pues si un conductor tiene 8 puntos, al cumplir dos afios sin haber sido sancionados
en firme por la comision de infracciones que detraigan puntos, pasa a disponer del crédito
general de 12 puntos (y a partir de ese momento comenzara a computarse el plazo para posibles
bonificaciones siempre y cuando no sean sancionados).

Crédito inicial Transcurso de 3 ainos Transcurso de otros 3 aios

12 puntos + 2 puntos + 1 punto

Total  acumulado: 12 | Total  acumulado: 14 | Total acumulado: 15 puntos
puntos puntos

1.4.4. Recuperacion parcial de puntos

El titular de un permiso o licencia de conduccién que haya perdido una parte del crédito inicial
de puntos asignado podra optar a la recuperacion parcial de puntos de distintas maneras:

1) Realizacion de un curso de recuperacion parcial de puntos en un centro autorizado.

Este curso solo podra realizarse una vez cada dos afios, con la excepcion de los conductores
profesionales, que podran realizar el citado curso con periodicidad anual. El nimero de puntos
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gue se pueden recuperar con estos cursos serd de un maximo de 4, tras la entrada en vigor de
la Orden INT/914/2024, de 2 de septiembre, por la que se regulan los cursos de sensibilizacién
y reeducacion vial para los titulares de un permiso o licencia de conduccidn.

Realizado el curso, el Centro expedira al interesado un certificado acreditativo de su realizacion
con aprovechamiento. Asimismo, comunicard telematicamente al Registro de Conductores e
Infractores de la Direccién General de Trafico la recuperacidn parcial de los puntos, aumentando
hasta en 4 puntos el crédito del titular de la autorizacién, hasta un maximo de 12. Es decir,
superando este curso no se pueden obtener 14 o 15 puntos, el maximo es 12 y desde la fecha
de recuperacion comenzarian a computarse los plazos de bonificacion.

2) Por el transcurso del tiempo sin cometer infracciones.

Transcurridos dos afos sin haber sido sancionados en firme en via administrativa, por la
comision de infracciones que lleven aparejada la pérdida de puntos (fueran graves o muy
graves), los titulares de los permisos o licencias de conduccién afectados por la pérdida parcial
de puntos recuperaran la totalidad del crédito inicial de doce puntos. En el caso de que la pérdida
de alguno de los puntos se debiera a la comisidon de infracciones muy graves, el plazo para
recuperar la totalidad del crédito (12 puntos) es también de dos afios, lo cual se modificéd por
Ley 18/2021, ya que, hasta el 20 de marzo de 2021, dicho plazo era de tres afios.

3) Cursos de conduccién segura y eficiente:

El articulo 63.5 de la LSV establece que la superacién de cursos de conducciéon seguray eficiente,
siempre que se cumplan los requisitos establecidos y se tenga saldo positivo, compensara con
dos puntos adicionales hasta un maximo de quince puntos y con una frecuencia maxima de un
curso de cada tipo cada dos afios.

El objeto, contenido y requisitos de los cursos se regulan en el Anexo VIl de la LSV, que establece
que los cursos de conduccion segura y eficiente tendran como objeto formar a los conductores
en distintas técnicas orientadas a evitar accidentes y reducir el consumo de combustible y las
emisiones contaminantes, preparando al conductor para solventar situaciones de peligro,
adoptando buenas prdcticas en la conduccién y el equipamiento, y evitando conductas de
riesgo. Se podran realizar cursos de distintas clases diferenciando entre tipos de vehiculos y de
entorno: conduccion segura y eficiente en carretera o en zona urbana.

El contenido y los requisitos de los cursos de conduccion segura y eficiente seran los que se
establezcan por Orden del Ministerio del Interior, debiendo tener en todo caso una duracion
minima de seis horas que incluya formacion tedrica y formacidon practica y contenidos
especificos sobre respeto a los ciclistas y conductores de vehiculos de movilidad personal como
conductores de vehiculos mas vulnerables.

La Disposicion transitoria cuarta de la LSV indica que la recuperacién o bonificaciéon de puntos
con estos cursos no sera efectiva hasta que entre en vigor la orden por la que se determine su
contenido y requisitos de acuerdo con lo dispuesto en el anexo VIII.
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A dia de hoy, la Orden de Cursos de Conduccidon Segura y Eficiente estd en proceso de
tramitacioén, por lo que la realizacién de estos cursos, de momento, no conlleva la recuperacién
o bonificacion de dos puntos.

1.4.5. Pérdida total de puntos

La pérdida total del crédito de puntos, es decir, disponer de un saldo de 0 puntos, supone que
se inicie el procedimiento de pérdida de la vigencia (PV) de la autorizacién administrativa que
habilita para conducir. Cuando el conductor no dispone de ningin punto no es posible la
recuperacién de los mismos por la via de la recuperacidn parcial (cursos de sensibilizacion o
transcurso del tiempo), sino que es necesario obtener un nuevo permiso o licencia de
conduccion. Eso si, alguien con 0 puntos puede conducir hasta que se declare la precitada
pérdida de vigencia por carecer de puntos.

Para obtener esta nueva autorizacién es necesario cumplir los requisitos que se regulan en el
articulo 38 del Reglamento General de Conductores:

“1. El titular de la autorizacion para conducir cuya pérdida de vigencia haya sido declarada por
haber perdido la totalidad de los puntos que tuviera asignados, podra obtener nuevamente un
permiso o licencia de conduccién de la misma clase de la que era titular y con la misma
antigliedad, previa realizacién y superacién con aprovechamiento de un curso de sensibilizacién
y reeducacién vial de recuperaciéon del permiso o la licencia de conduccién, y posterior
superacién de la prueba de control de conocimientos a que se refiere el articulo 47.2.

2. La prueba podra realizarse en cualquier Jefatura Provincial de Tréfico, a la que el interesado
dirigirad una solicitud en el modelo oficial, acompafnada de los documentos que se indican en el
anexo lll.

3. El titular de la autorizacién no podra obtener un nuevo permiso o una nueva licencia de
conduccién hasta que hayan transcurrido seis meses desde la fecha en que le fue notificado el
acuerdo de declaracidon de la pérdida de vigencia, salvo los conductores profesionales para los
gue este plazo sera de tres meses.

Si en los tres afios siguientes a la obtencidn de esa nueva autorizacidn se acordara su pérdida de
vigencia por haber perdido otra vez la totalidad del crédito de puntos asignados, el titular de
aquélla no podrd obtener un nuevo permiso o licencia de conduccién hasta transcurridos doce
meses desde la notificacion del acuerdo de declaraciéon de pérdida de vigencia, salvo los
conductores profesionales para los que este plazo sera de seis meses.

Se entenderad por conductor profesional, a los efectos de lo previsto en los dos parrafos
anteriores, aquel que tenga tal consideracion de acuerdo con lo previsto en la disposicion
adicional tercera del texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial.

4. El titular de una autorizacién para conducir que haya perdido su vigencia por haber sido
condenado a la pena de privacién del derecho a conducir vehiculos de motor y ciclomotores por
tiempo superior a dos afios podrd obtener nuevamente un permiso o licencia de conduccién de
la misma clase de la que era titular y con la misma antigliedad, una vez cumplida la condenay
previo cumplimiento de los requisitos exigidos en el texto articulado de la Ley sobre Tréfico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.”
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Por otro lado, la prueba de control de conocimiento se regula en el apartado 2 del articulo 47
del Reglamento General de Conductores de la siguiente forma:

“2. Los titulares de permisos o licencias de conduccién cuya pérdida de vigencia haya sido
declarada por la pérdida total de los puntos asignados, tras la realizacidon con aprovechamiento
del correspondiente curso de sensibilizaciéon y reeducacidn vial, realizaran una prueba de control
de conocimientos sobre las materias descritas en la Orden INT/2596/2005, de 28 de julio, por la
que se regulan los cursos de sensibilizacién y reeducacidn vial para los titulares de un permiso o
licencia de conduccidn.”

Como hemos comentado anteriormente, esta orden ha sido derogada por la actual Orden
INT/914/2024, de 2 de septiembre, por la que se regulan los cursos de sensibilizacién y
reeducacion vial para los titulares de un permiso o licencia de conduccidn, que entrd en vigor el
4 de noviembre de 2024.

En relacién con la documentacidn para obtener de nuevo la autorizacién para conducir, esta se
regula en el apartado H, del Anexo Ill del Reglamento General de Conductores.

Y por ultimo, las convocatorias de la prueba también se regulan en el Reglamento General de
Conductores, que establece en su articulo 51, apartado 4, que quien haya realizado con
aprovechamiento el curso de sensibilizacidn y reeducacién vial, contara con tres convocatorias
para superar la prueba de control de conocimientos sobre las materias descritas en la normativa
reguladora de los cursos de sensibilizacidn y reeducacién vial.

Para poder presentarse nuevamente a la prueba, debera realizar un ciclo formativo de cuatro
horas de duracidn. El ciclo formativo versara sobre las mismas materias que dicho curso y para
acreditar su superacion se expedira por el centro una certificacion que se presentard por el
interesado como requisito previo para poder realizar la prueba.

Agotadas las tres convocatorias sin haber superado la prueba de control de conocimientos sobre
las materias descritas en la citada normativa reguladora de los cursos de sensibilizacién y
reeducacioén vial, para obtener una nueva autorizacién administrativa para conducir debera
realizar un nuevo curso y superar la citada prueba de control de conocimientos sobre dichas
materias.

En definitiva, los titulares de permisos o licencias que, tras perder su asignacion total de puntos,
han obtenido una nueva autorizacion administrativa para conducir, dispondran de ocho puntos.

Cumplidos los requisitos anteriores, la LSV establece que, si durante los tres afos siguientes a la
obtencién de la nueva autorizacidn administrativa para conducir, se acordara otra vez la pérdida
de vigencia por haber perdido de nuevo la totalidad de los puntos asignados, no se podra
obtener un nuevo permiso o licencia de conduccidn hasta transcurridos doce meses, contados
desde la fecha en que dicho acuerdo haya sido notificado. Este plazo se reducira a seis meses en
el caso de conductores profesionales

Aunque el conductor disponga ahora de un nuevo permiso o licencia para conducir, la ley de
Seguridad Vial establece que la antigliedad permanece en las posteriores autorizaciones para
conducir obtenidos a consecuencia de la total extincién de los puntos inicialmente asignados a
cada conductor.
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En todo caso, es importante sefalar que la pérdida parcial, total o recuperacién de los puntos
asignados afectara al permiso o licencia de conduccién cualesquiera que sean las clases que
comprendan (el saldo de puntos es Unico, como ya se ha dicho).

1.4.6. Régimen especial para conductores profesionales

Como excepcion al régimen de puntos general, la ley tiene en cuenta la especial situacion de
aquellos trabajadores para quienes la conduccién de vehiculos de transporte de mercancias o
viajeros resulta su actividad profesional principal. La ley es sensible a la posibilidad de que el
sistema de puntos puede llevar consigo para ellos una consecuencia afiadida: la imposibilidad
de desarrollar su trabajo.

A la vista de esta situacion, la ley establece un régimen especial para estos conductores. Para
ello, comienza por definirlos. Asi, el Anexo | dispone que “se entiende por conductor profesional,
a efectos de lo dispuesto en la presente Ley, toda persona provista de la correspondiente
autorizacion administrativa para conducir, cuya actividad laboral principal sea la conduccién de
vehiculos a motor dedicados al transporte de mercancias o de personas, extremo que se
acreditard mediante certificacion expedida por la empresa para la que ejerza aquella actividad,
acompafiada de la correspondiente documentacidn acreditativa de la cotizacién a la Seguridad
Social como trabajador de dicha empresa.

Si se trata de un empresario auténomo, la certificacién a que se hace referencia en el parrafo
anterior sera sustituida por una declaracién del propio empresario.

Este concepto sélo serd de aplicacion en lo que se refiere al sistema del permiso de conduccion
por puntos”

Una vez conceptuados, la ley establece una serie de ventajas a este tipo de conductor por el
hecho de serlo, que basicamente consisten en reducir a la mitad los plazos establecidos en la ley
para los conductores no profesionales. Asi, estas ventajas son:

- Se reduce de 6 meses a 3 meses el plazo para obtener un nuevo permiso tras la primera pérdida
de vigencia. Y se reduce de 12 meses a 6 meses en el caso de una segunda, o sucesivas PV.

- Se reduce a un afo el plazo minimo para poder realizar un curso de recuperacién parcial de
puntos (dos afios para los conductores no profesionales).

1.4.7. Infracciones que detraen puntos

El anexo Il de la LSV detalla las infracciones por las que los conductores pierden puntos y el
Anexo |V por velocidad.

1.4.8. Efectos administrativos de condenas penales que implican privacion del derecho a
conducir

La condena judicial por delitos contra la seguridad del tréfico lleva aparejada la privacién
temporal del derecho a conducir. Esta condena no supone que el conductor pierda puntos, pero
la LSV establece que la condena en firme por estos delitos implicard que, para volver poder a
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conducir vehiculos a motor o ciclomotores, haya acreditado haber superado con
aprovechamiento el curso de reeducacidon y sensibilizacion vial, curso que materialmente es el
mismo que el de recuperacion total de puntos, aunque como decimos se supera para dar
cumplimiento a una medida administrativa complementaria a la condena penal y no para
recuperar puntos.

Los condenados por delitos de trafico castigados con la privacidon del derecho a conducir solo
deben superar el curso (no se examinan después, a diferencia de los que han perdido la vigencia
del permiso por agotarse su saldo de puntos).

Asimismo, el articulo 47 del Cédigo penal establece que a los privados judicialmente por mas de
dos anos de su derecho a conducir, el juez penal declarard la pérdida de vigencia de la
autorizacion correspondiente. Esto quiere decir que, si el juez declara la PV, el contenido de
esta PV equivale a la PV administrativa por carecer de puntos (la norma penal no regula una PV
diferente), y el penado debe realizar el curso de recuperacidn total de puntos (tenga o no puntos
en su haber) y el examen tedrico posterior (aparte de cumplir el plazo judicial de privacion del
derecho a conducir).

Como vemos, los nuevos delitos de tréfico y el sistema del permiso por puntos estdn
relacionados. El conducir con la pérdida de vigencia declarada por carecer de puntos (no el
conducir con la PV psicofisica, esta seria denuncia administrativa por carecer de permiso) es
delito (esta expresamente recogido en el articulo 384 parrafo primero del Cédigo penal), aparte
de lo regulado en el articulo 47 precitado.

Era logico que una vez disefiado un sistema progresivo de pérdida de confianza en el conductor
infractor no se le castigara de nuevo administrativamente por conducir con la PV declarada por
carecer de puntos, estableciéndose un nuevo tipo penal que recogiera esta conducta, delito en
vigor desde el 01/05/2008.

2. Los centros de sensibilizacion y reeducacion vial.

2.1.Normativa

Los centros de sensibilizacidon son los centros autorizados para la imparticion de los Cursos de
Sensibilizacion y Reeducacién Vial que permiten la recuperacidon parcial de puntos o de
recuperacién del permiso o licencia de conduccidn en caso de pérdida total de puntos.

Los centros de sensibilizacion y reeducacion vial se regulan en el Real Decreto Legislativo 6/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacidon
de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Hasta el afio 2023, tal y como regulaba la LSV, los centros se gestionaban a través de un contrato
de concesidn de gestion de cursos de sensibilizacién y reeducacién vial para la recuperaciéon de
crédito de permisos de conduccion.

En el afio 2023, la Sentencia 301/2023, de 9 de marzo, de la Sala de lo contencioso-
administrativo (Seccién Cuarta) del Tribunal Supremo, que se pronuncié en casacién contra la
sentencia de 28 de noviembre de 2018 de la Audiencia Nacional anuld el anuncio de licitacidon
de la Direccién General de Trafico “Concesién de gestion de cursos de sensibilizacidon y
reeducacion vial para la recuperacion de crédito de permisos de conduccién: 5 lotes”.
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Con objeto de dar cumplimiento a esta sentencia, se modificé el texto refundido de la LSV, que
permitia que la gestién de los centros se realizase a través de concesién administrativa. Esta
modificacion se realizé a través del articulo 147 del Real Decreto Ley 5/2023, de 28 de junio.

Asi se establecié un nuevo sistema de gestion de los centros que imparten cursos de
sensibilizacion y reeducacion, sustituyendo el de la concesidn por el menos restrictivo de la
autorizacion administrativa.

En concreto, el Anexo IX de la LSV regula el régimen de funcionamiento y actividad de los centros
de sensibilizacién y reeducacion vial.

2.2.Elementos personales

Tal y como se regula en el Anexo IX de la LSV, para poder solicitar la autorizacién como centro
de sensibilizacién y reeducacion vial, deberan disponer de los siguientes elementos personales:

a) Un titular, que serd la persona fisica o juridica que obtenga la correspondiente autorizacion
administrativa.

b) Un director, que sera el responsable de su correcto funcionamiento, asi como de planificar,
dirigir y coordinar toda su actividad docente, y garantizar el adecuado desarrollo de los cursos
que se celebren y el estricto cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa
aplicable.

¢) Un formador, al menos, encargado de impartir los cursos de sensibilizacién y reeducacion vial.
Para ser formador serd necesario haber obtenido el certificado de Profesor de Formacion Vial y
el certificado de formador de cursos de sensibilizacién y reeducacion vial o la titulacién de
Técnico Superior en Formacidn para la movilidad segura y sostenible

d) Un psicélogo-formador, al menos, encargado de impartir los cursos de sensibilizacion y
reeducacion vial. Para ser psicdlogo-formador serd necesario haber obtenido el titulo de Grado
en Psicologia y haber superado el curso dispuesto a tal fin.

2.3.Elementos materiales

En relacion con los elementos materiales, el Anexo IX de la LSV establece que el centro deberd
disponer de los siguientes:

a) Un local adecuado para impartir los cursos de sensibilizacién y reeducacion vial que cumpla
con las normas de accesibilidad. Asimismo, deberan disponer, al menos, de un aula con una
superficie minima de 15m?, que garantice que, durante la imparticion de la formacion, se
disponga, como minimo, de un metro y medio cuadrado por alumno y profesor. En ningin caso
el nimero maximo de alumnos por curso serd superior a 20.

Ademas, de un espacio independiente de atencién al publico rotulado con una placa en la que,
junto a su denominacion y numero de registro, se indique su condicidon de centro autorizado
para la imparticion de los cursos de sensibilizacion y reeducacion vial.

b) El material didactico necesario y adecuado para impartir la formacién en que consistan los
cursos de sensibilizacion y reeducacién vial.
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c) Acceso a Internet, asi como tener instalado un sistema operativo y un navegador de uso
generalizado que sean compatibles con las aplicaciones informaticas de gestion implementadas
en cada caso.

d) Un ordenador y un proyector, o sistema similar, a disposicion del personal docente, que
permita visualizar en una pantalla las imagenes del ordenador.

e) Un ordenador para cada alumno, con auriculares individuales que permitan una formacion
personalizada.

2.4. Autorizacidn

El titular del centro o el representante legal serd el encargado de presentar de forma telematica
la solicitud junto con la la documentacién que justifique el cumplimiento de los requisitos
exigidos. Una vez examinada la solicitud, la Jefatura Provincial de Trafico dictard resolucién que
habra de ser motivada en todo caso. Contra dicha resolucién cabra interponer recurso de alzada
ante el Director General de Trafico.

La autorizacion tendra un periodo de vigencia de cinco afos y validez en todo el territorio
nacional. En la misma se consignaran las identidades del titular y del director del centro, asi
como la direcciéon, la denominacidn y el nimero de inscripcidon en el Registro de Centros de
Sensibilizacidon y Reeducacidn Vial.

Una copia de la misma debera estar expuesta al publico en cada centro en un lugar facilmente
accesible y visible.

La autorizacidon podra ser objeto de declaraciéon de nulidad, lesividad o pérdida de vigencia
cuando concurra alguno de los supuestos previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y con arreglo en los
procedimientos establecidos en la misma.

2.5.Extincidn:
Son causas de extincion:
a) La extincién de la sociedad o persona juridica que fuera su titular.
b) El fallecimiento de la persona fisica que fuera su titular.
c¢) La renuncia expresa del titular a la misma.

d) La transmisién de acciones o participaciones, de bienes o de una rama de la actividad, que
afecten a los elementos consignados en la autorizacion.

e) La suspension de la actividad durante mas de dos afios.

En caso de fallecimiento del titular, la comunidad hereditaria podra solicitar, a través de
representante y en el plazo de noventa dias desde el fallecimiento del causante, la inscripcion
de la titularidad provisional a favor de la misma. La titularidad provisional se extendera hasta la
aceptacion de la herencia, que debera acreditarse documentalmente ante la Jefatura Provincial
de Trafico.
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Las causas que den lugar a la extincion de la autorizacién deberdn ser comunicadas a la Jefatura
Provincial de Trafico por el titular o por su representante legal en el plazo de diez dias habiles
contados a partir de la fecha en que el hecho se produjo.

3. Los cursos de sensibilizacion y reeducacion vial: clases, duraciéon y contenidos.

3.1.Normativa

Los cursos de sensibilizacion y reeducacidn vial se regulan en la Orden INT/914/2024, de 2 de
septiembre

La Orden INT/914/2024, de 2 de septiembre, entrd en vigor el 4 de noviembre del afio 2024.
Tras casi veinte afios desde la aprobacion de la anterior orden INT/2596/2005, era necesaria una
revision completa de la misma con objeto de, por un lado incorporar las modificaciones que tras
la experiencia acumulada se ofrecen necesarias, y por otro, adecuar la normativa reguladora
especifica de los cursos de sensibilizacion y reeducacion vial a las modificaciones operadas en la
Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial como consecuencia de la
Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, de 9 de marzo de 2023 que hemos
comentado anteriormente.

3.2.0bjeto:

Estos cursos tienen por objeto concienciar a los conductores sobre su responsabilidad como
infractores y las consecuencias derivadas de su comportamiento, en particular, respecto a los
accidentes de trafico, asi como reeducarlos en el respeto a los valores esenciales en el ambito
de la seguridad vial, como son el aprecio a la vida propia y ajena, y en el cumplimiento de las
normas que regulan la circulacién.

3.3.Clases de cursos

Existen dos clases de cursos que se pueden impartir en los Centros de Sensibilizacion y
Reeducacién Vial autorizados por la DGT: los cursos de recuperacién parcial de puntos y los
cursos de recuperacidn del permiso de conduccion.

- Los cursos de recuperacidn parcial de puntos (cursos A): son los cursos que realizan los
ciudadanos que han perdido parte de su crédito de puntos y desean recuperar puntos. La
realizacion y superacion con aprovechamiento de este curso permitird al titular de la
autorizacion para conducir la recuperacién de cuatro puntos, sin que en ningun caso se puedan
recuperar mas puntos de los que se hubieran perdido. Los ciudadanos pueden realizar un curso
de este tipo una sola vez cada 2 afos o, en el caso de los conductores profesionales, con
frecuencia anual.

- Los cursos de recuperacion del permiso de conduccidén (cursos B): son los cursos que
tienen que realizar los ciudadanos como requisito previo para volver a conducir una vez
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cumplida la pena impuesta por un Juzgado o para recuperar su permiso de conducir cuando
tienen una pérdida de vigencia del mismo.

Los titulares de permisos y licencias de conduccion, cuya pérdida de vigencia haya sido declarada
tras la pérdida del crédito total de puntos asignado, o mediante una condena por sentencia
judicial firme con privacién del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores por tiempo
superior a dos afios deberdn realizar y superar con aprovechamiento de este curso como
requisito previo para poder presentarse a una prueba de control de conocimientos. La
superacién de esta prueba de control de conocimientos, prevista en el Reglamento General de
Conductores, aprobado por el Real Decreto 818/2009, de 8 de mayo, permitira la recuperaciéon
de un permiso o licencia de conduccién de la misma clase de la que se fuera titular.

Aguellos que no superen la prueba en primera convocatoria, podran presentarse nuevamente
hasta un maximo de dos ocasiones, debiendo realizar previamente en cada una de ellas un ciclo
formativo de cuatro horas de duracion.

Los titulares de permisos y licencias de conduccién que hayan sido condenados por sentencia
penal firme por la comisidn de un delito castigado con la privacién del derecho a conducir un
vehiculo a motor o un ciclomotor por tiempo igual o inferior a dos afios deberan realizar y
superar con aprovechamiento el curso de recuperacion del permiso de conduccidn para volver
a conducir. En este caso no es necesaria la realizacién de una prueba de control de
conocimientos.

3.4.Duracién de los cursos

Los cursos se distribuyen en la forma y orden que se describen en los articulos 4y 5 de la Orden
INT/914/2024, de 2 de septiembre.

- Una parte comun similar para todos los conductores que realicen el curso. Esta parte
incluye

o Formacidn general sobre materias relacionadas con la cultura de la seguridad
vial, que seran impartidas por el formador

o Dinamica de grupo dirigida por el psicélogo-formador destinada a trabajar el
cambio de actitudes y comportamientos.

o Intervencidn de una victima de siniestro de tréfico.

o Una parte de contenido variable, impartida por el formador, que puede incluir
testimonios de causantes de siniestros viales, de los profesionales que
intervienen cuando se produce un siniestro (fuerzas y cuerpos de seguridad,
bomberos, proteccidn civil, sanitarios) o miembros de asociaciones o entidades
cuyo testimonio tenga encaje en los objetivos del curso, asi como
documentales, campafias de publicidad u otros recursos audiovisuales y
materiales gréficos.

- Una parte especifica, individualizada para cada conductor en funcidén de sus
particularidades y que incidird sobre las areas temdticas en las que el conductor
presente mayores carencias. Esta formacién individualizada tendrd en cuenta el perfil
infractor de cada conductor, que proporcionara la Direccién General de Trafico, y que
podra ser «velocidad», «alcohol y otras drogas», «conductas imprudentes», «conductas
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imprudentes en motocicleta» o «distracciones», salvo que se realice el curso tras una
sentencia judicial en cuyo caso sera el perfil «penal».

El tiempo destinado a cada parte depende del tipo de curso.

Los cursos de recuperacidn parcial de puntos tendran una duracion minima de 10 horas y una
duracién mdaxima de 15 horas. Como minimo, la parte comun debe tener una duracién de 7
horas (4 horas de formacidn general, 1 hora de dindmica de grupo, 1 hora de intervencion de la
victima y 1 hora de contenido variable) y la parte especifica, 3.

Los cursos de recuperacion del permiso o lalicencia de conduccidn tendran una duracion minima
de 20 horas y una duracién maxima de 30 horas. Como minimo, la parte comun debe tener una
duracién de 16 horas (9 horas de formacion general, 4 hora de dindmica de grupo, 1 hora de
intervencion de la victima y 2 hora de contenido variable) y la parte especifica, 4.

3.5.Contenido de los cursos

Los cursos de sensibilizacidn y reeducacion vial versaran sobre las areas tematicas definidas en
el Anexo | de la Orden INT/914/2024, de 2 de septiembre:

a) Lossiniestros de tréfico.

b) Los grupos de riesgo.

c¢) Nuevas formas de movilidad y su convivencia pacifica con los vehiculos tradicionales.

d) Lavelocidad como factor de riesgo.

e) Elalcohol como factor de riesgo.

f) Las drogas de abuso y los farmacos como factores de riesgo.

g) La distraccion como factor de riesgo.

h) Otros factores que pueden alterar las aptitudes psicofisicas del conductor.

i) Laimportancia del uso del cinturén de seguridad, los sistemas de retencién infantil y el
casco.

j) Laimportancia del cumplimiento de las normas de trafico.

El contenido de la parte comun de los cursos se regula en el Anexo Il y en concreto, se establece
gue en la formacidn general se impartiran los temas comprendidos entre las letras a) y j).

En la dindmica de grupo, ademas de las dreas tematicas del anexo |, se trabajaran:

a) La conduccion: una tarea de toma de decisiones.
b) Aptitudes y capacidades basicas para una conduccion segura.

Los objetivos de la dinamica de grupo son:

a) Ayudar al conductor infractor a tomar conciencia de las implicaciones de las conductas
de riesgo por las que fueron sancionadas.

b) Procurar que el conductor supere la negacién habitual respecto a que su
comportamiento pueda suponer un riesgo.

c¢) Ayudar al conductor a reconocer los motivos que le llevaron a asumir el
comportamiento sancionado.

d) Valorar con el conductor el balance entre riesgo y recompensa personal derivado de su
comportamiento infractor.
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e) Incentivar en los conductores la motivacién para el cambio de actitudes arriesgadas
(creencias, afectos asociados y tendencias), a fin de conseguir modificar el
comportamiento derivado de las mismas.

Y por ultimo, el contenido de la parte especifica vendra determinado por el perfil asignado a
cada alumno. Los perfiles se definen en el Anexo Il de la Orden INT/914/2024, de 2 de
septiembre y son los siguientes:

e Velocidad.

e Alcoholy otras drogas.

e Conductas imprudentes.

e Distracciones.

e Penal.

e Conductas imprudentes en moto.

En funcidn del perfil del alumno, se revisaran unas dreas tematicas concretas.

Es importante también, en este apartado de contenido de los cursos, hacer hincapié en la
importancia de la participacién de las asociaciones de victimas de siniestros de trafico. Una de
las principales novedades de la Orden INT/914/2024 es la obligatoriedad de esta intervencion.
El motivo principal es la efectividad de los testimonios de las victimas de siniestros de trafico en
el cambio de actitudes.

Para poder realizar la intervencidn, la victima debe pertenecer a una entidad u organizacién sin
animo de lucro que cumpla los requisitos que se regulan en el articulo 6 de la citada orden. De
forma excepcional, si no existe ninguna victima con disponibilidad para acudir al curso en el
horario programado para la parte comun, se podrd programar la intervencion a través de medios
audiovisuales con conexion online.

4. Pérdida de vigencia por agotamiento de saldo de puntos.

La consecuencia de perder la totalidad de los puntos es que el permiso o licencia para conducir
pierde su vigencia. Este requisito de vigencia se concreta en la LSV, en su articulo 71, que
establece la existencia de un procedimiento para la declaracién de pérdida de vigencia por
carecer de puntos.

Este procedimiento es siempre competencia de la DGT en toda Espafia, a pesar de la distinta
procedencia que pueden tener las sanciones detractoras de puntos (DGT, Ayuntamientos, Servei
catald de Transit, Direccion de Trafico vasca), reforzandose asi la seguridad juridica para el
ciudadano y del sistema del permiso por puntos en general.

La LSV regula que una vez constatada la pérdida total de los puntos que tuviera asignados, la
Administracion, en el plazo de quince dias, notificara al interesado el acuerdo por el que se
declara la pérdida de vigencia de su permiso o licencia de conduccion.

El desarrollo del procedimiento se realiza en el articulo 37 del Reglamento General de
Conductores, que establece que la Jefatura Provincial de Trafico, una vez constatada la pérdida
por el titular del permiso o de la licencia de conduccién de la totalidad de los puntos asignados,
iniciard el procedimiento para declarar su pérdida de vigencia mediante acuerdo que contendra
una relacion detallada de las resoluciones sancionadoras firmes en via administrativa que
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hubieran dado lugar a la pérdida de los puntos, con indicacién del nimero de puntos que a cada
una de ellas hubiera correspondido y se le dara vista del expediente al titular de la autorizacién.
En dicho acuerdo se concederd al interesado un plazo maximo de diez dias para formular las
alegaciones que estime conveniente.

En el procedimiento de PV no se pueden volver a valorar los expedientes sancionadores
motivadores del agotamiento del saldo de puntos, puesto que las sanciones son firmes. Por lo
que, en este procedimiento, se deben valorar posibles errores generales en los movimientos del
saldo de puntos o que, a la vista de las alegaciones presentadas, se pida algun tipo de aclaracién
o informe a las administraciones sancionadoras.

Transcurrido el plazo para presentar alegaciones, si estas no son estimadas o no son
presentadas, el Jefe Provincial de Trafico dictara resolucién declarando la pérdida de vigencia
del permiso o de la licencia de conduccién, que se notificara al interesado en el plazo de quince
dias. Declarada la pérdida de vigencia, el interesado deberd entregar el permiso o licencia de
conduccién en la Jefatura Provincial de Trafico la cual, de no hacerlo, ordenara su retirada por
los Agentes de la autoridad.

Desde el dia siguiente a la notificacion de la resolucidn, el interesado no puede conducir durante
6 meses. Este plazo se reducira a tres meses en el caso de conductores profesionales. Si durante
los tres afos siguientes a la obtencion del nuevo permiso o licencia de conduccién fuera
acordada su pérdida de vigencia por haber perdido nuevamente la totalidad de los puntos
asignados, no se podra obtener un nuevo permiso o licencia de conduccién hasta transcurridos
doce meses desde la notificacion del acuerdo. Este plazo se reducird a seis meses en el caso de
conductores profesionales.

El plazo maximo de duracién del procedimiento de pérdida de vigencia es de 6 meses (es el plazo
general de duracién maxima de los procedimientos administrativos que establece la Ley
39/2015).

Ademads de regular el desarrollo del procedimiento de pérdida de vigencia, el Reglamento
General de Conductores, en su articulo 38, regula los requisitos para recuperar el permiso o la
licencia de conduccion. En concreto, establece que, transcurridos los plazos sefialados, el titular
podra obtener nuevamente un permiso o licencia de conduccion de la misma clase, previa
realizacidn y superacién con aprovechamiento de un curso de sensibilizacién y reeducacién vial
y posterior superacién de las pruebas que se regulan en articulo 47.2. Esta prueba podra
realizarse en cualquier Jefatura Provincial de Trafico.

Cuando el ciudadano pierde todos los puntos y se encuentra con 0 puntos, puede conducir hasta
que la DGT declare la pérdida de vigencia de la autorizacidn. En todo caso, el conductor afectado
con 0 puntos no puede ya recuperar puntos (ni realizado con aprovechamiento un curso de
recuperacién parcial de puntos ni estando dos afos sin cometer ninguna infraccién) y debe
esperar en todo caso a laincoacidn y, en su caso, terminacion de este procedimiento.

Como nota a destacar, y como ya se ha dicho, este procedimiento se regula en el Reglamento
General de Conductores puesto que no se han concebido los puntos (ni por ende el
procedimiento de pérdida de vigencia por carecer de puntos) como procedimiento sancionador,
por tanto, para impugnar una sancién que implique pérdida de puntos se debe alegar o recurrir
contra toda la sancidon en si (no se puede impugnar auténomamente la detraccidon de puntos
con respecto a la sancién econdmica, se alega o recurre contra la sancidén, en su parte
econdmica y de puntos si la hubiere).
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