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- Devolucién de la multa por ejecuciéon de sentencias.

1. RECURSOS EN VIiA ADMINISTRATIVA.

RECURSO DE REPOSICION EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO.

Concepto.

El recurso administrativo es la actuacion que el administrado dirige contra los
actos y disposiciones de la Administracion respecto de los cuales considere que son
contrarias al ordenamiento juridico o que lesionan sus derechos o intereses o que
producen indefension.

El recurso permite a la Administraciéon revisar su actuacion antes de plantear
la cuestion ante los 6rganos jurisdiccionales.

Tras la modificaciéon introducida por la Ley 18/2009 (y asi sigue en el TR
LSV) desaparecio el recurso de alzada en el procedimiento sancionador de trafico y
la accion revisora se realiza por el mismo 6rgano que dicté el acto, es decir, en
nuestro caso por el Jefe Provincial, mediante el recurso potestativo de reposicion.
Junto al recurso de reposicion existen otros medios de impugnacién que se veran
mas adelante.

El recurso debera presentarse por escrito (actualmente, también por medios
telematicos), no siendo necesaria la utilizacién de ningun impreso o papel especial ni
la intervencidn de facultativo alguno. En el escrito del recurso deberan indicarse, por
regla general, el nombre, apellidos, domicilio a efectos de notificaciones, acto contra
el que se recurre y fundamentos en que se apoya, lugar, fecha, firma, centro o
dependencia al que se dirige y las demas particularidades que exijan las
disposiciones legales, como el D.N.I.

Dicho escrito debe ser presentado ante la administracion autora del acto
utilizando los diversos medios de presentacion sefalados en la LSV o en la Ley
39/2015.

Es importante sefialar la necesidad de que los recursos que se presenten en
los Servicios Centrales, o en cualquier Jefatura de Trafico distinta a la que tramita el
expediente, sean remitidos con la mayor urgencia a la Jefatura de Trafico instructora
del expediente sancionador, que dejara constancia de su presentacion y lo remitira
junto con el resto del expediente al departamento correspondiente para su
digitalizacién, de forma que pueda ser conocido desde cualquier terminal sin
necesidad de formato papel.

Las resoluciones que pongan fin a la via administrativa (entre ellas la propia
resolucidn del recurso) son recurribles en via contencioso-administrativa.

Existen empresas especializadas en la realizaciéon de recursos para los
denunciados y presentacién de alegaciones, unas veces como servicios contratados
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como complementarios del seguro del vehiculo y otras como servicio contratado de
forma independiente. Es importante tener en cuenta que, si dicha empresa interviene
directamente, debera contar con la oportuna representacion del denunciado y que,
en ocasiones, dan lugar a modificaciones del domicilio a efectos de notificaciones.
Téngase en cuenta que la presentacion de alegaciones puede perjudicar al
denunciado, al impedir beneficiarse del pago reducido.

Regulacién.

El recurso de reposicion es potestativo. Es decir, puede interponerse recurso
de reposicion o puede irse directamente a la via contencioso-administrativa (aunque
no de forma simultanea). La resolucion expresa o presunta del recurso de reposicion
abre nuevamente la via contenciosa.

El recurso de reposicion solo es admisible cuando se trate de procedimientos
sancionadores ordinarios, no siendo admisible en procedimientos abreviados ni en
procedimientos sumarios de la LSV.

Los recursos en el procedimiento sancionador ordinario se regulan en el art.
96 LSV, que dispone:

. La resolucion sancionadora pondra fin a la via administrativa y la sancion se podra
ejecutar desde el dia siguiente a aquel en que se notifique al interesado,
produciendo plenos efectos, o, en su caso, una vez haya transcurrido el plazo
indicado en el articulo 95.4.

2. Contra las resoluciones sancionadoras, podra interponerse recurso de reposicion,
con caracter potestativo, en el plazo de un mes contado desde el dia siguiente al de
su notificacion.

El recurso se interpondra ante el 6rgano que dictd la resolucién sancionadora, que
sera el competente para resolverlo.

3. La interposicion del recurso de reposicion no suspendera la ejecucion del acto
impugnado ni la de la sancion. En el caso de que el recurrente solicite la suspension
de la ejecucion, ésta se entendera denegada transcurrido el plazo de un mes desde
la solicitud sin que se haya resuelto.

4. No se tendran en cuenta en la resolucién del recurso hechos, documentos y
alegaciones del recurrente que pudieran haber sido aportados en el procedimiento
originario.

5. El recurso de reposicion regulado en este articulo se entendera desestimado si no
recae resolucion expresa en el plazo de un mes, quedando expedita la via
contencioso-administrativa.

6. Contra las resoluciones sancionadoras dictadas por los érganos competentes de
las comunidades autdbnomas que hayan recibido el traspaso de funciones y servicios
en materia de trafico y circulacion de vehiculos a motor, asi como por los Alcaldes,
en el caso de las entidades locales, se estara a lo establecido en los anteriores
apartados respetando la competencia sancionadora prevista en su normativa
especifica.
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OTROS MEDIOS DE IMPUGNACION.

Con el fin de dar una vision mas amplia de las diversas posibilidades de
revision de los actos de la Administracion, se incluye en este apartado un breve
comentario al recurso extraordinario de revision y a la revision de oficio de la Ley
39/2015, asi como a los supuestos de revocacion de actos y rectificacion de errores,
junto con un sucinto comentario de las particularidades de los recursos en via
econdmico-administrativa contra los actos de gestion recaudatoria.

Recurso extraordinario de revision.

Se podra interponer contra actos firmes en via administrativa, ante el érgano
administrativo que los dictd, quien también sera competente para su resolucion, en
los siguientes casos:

1°) Que al dictarlas se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte de los propios
documentos incorporados al expediente (plazo de interposicion cuatro anos). Puede
suceder esto cuando se detectan en el expediente inexistencia de pruebas
determinantes o errores de datos fundamentales o que se aprecien ratificaciones
incorrectas, etc.

2°) Que aparezcan documentos de valor esencial para la resolucion del asunto que,
aunque sean posteriores, evidencien el error de la resolucion recurrida. (Plazo de
interposicion de tres meses).

3°) Que en la resolucion hayan influido esencialmente documentos o testimonios
declarados falsos por sentencia judicial firme, anterior o posterior a aquella
resolucioén. (Plazo de interposicion tres meses).

4°) Que la resolucién se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacion,
cohecho, violencia, maquinacion fraudulenta u otra conducta punible y se haya
declarado asi en virtud de sentencia judicial firme. (Plazo de interposicion tres
meses).

Cuando el recurso no se funde en una de estas causas, el rgano competente
para la resolucion podra acordar motivadamente la inadmision a tramite. También
podra inadmitirse en el supuesto de que se hubiesen desestimado en cuanto al
fondo otros recursos sustancialmente iguales.

Transcurridos tres meses desde la interposicion del recurso sin que se
notifique su resolucion, se entendera desestimado y quedara expedita la via
contencioso-administrativa.

El competente para resolver los recursos extraordinarios de revision es el Jefe
Provincial de Trafico que dicto la resolucion sancionadora y, en su caso, resolvié el
recurso potestativo de reposicion. Los recursos extraordinarios de revision de
expedientes resueltos por el Director del Centro de Tratamiento de Denuncias
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Automatizadas (Centro ESTRADA), por delegaciéon del Jefe Provincial, son
igualmente competencia del Jefe Provincial que otorgé la delegacion.

Revision de oficio

La denominada comunmente acciéon de nulidad procede tanto por propia
iniciativa de la Administracién como a solicitud del interesado cuando se dé alguna
de las causas de nulidad sefhaladas en la ley 39/2015.

Cuando se trate de solicitudes formuladas por el interesado, el érgano
competente para la revision podra acordar motivadamente la inadmision a tramite
cuando la misma no se base en alguna causa de nulidad o carezca manifiestamente
de fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto
al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

Los expedientes de revision de oficio, hayan sido o no objeto de recurso,

deben ser remitidos a los Servicios Centrales para su resolucién por el/la Director/a
General por competencia propia.

Revocacion de actos y rectificacion de errores.

Por ultimo (y aunque no se trate de un recurso), hay que citar la posibilidad
que establece la Ley 39/2015 al disponer que:

"1. Las Administraciones Publicas podran revocar en cualquier momento sus actos
de gravamen o desfavorables, siempre que tal revocacion no constituya dispensa o
exencion no permitida por las leyes, o sea contraria al principio de igualdad, al
interés publico o al ordenamiento juridico.

2. Las Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier momento,

de oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o
aritméticos existentes en sus actos."

Cuadro general de competencia para resolver en materia de recursos.

- A resoluciones del Jefe Provincial (o Locales de Ceuta y Melilla)

- Los recursos potestativos de reposicién contra las resoluciones de los Jefes
Provinciales (o Locales de Ceuta y Melilla) corresponden al propio Jefe
Provincial o Local de Ceuta y Melilla, por ser el autor del acto recurrido.

- En cuanto a los recursos extraordinarios de revision, deben ser igualmente
resueltos por del Jefe Provincial.

- Acciones de nulidad: En todo caso corresponde resolver al Director/a General
de Trafico por competencia propia.
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- Revisiones de oficio: En todo caso corresponde resolver al Director/a General

de Trafico por competencia propia.

- A resoluciones del Director del Centro de Tratamiento de Denuncias
Automatizadas (Centro ESTRADA):

Teniendo en cuenta que el Director del Centro actua por delegacion de los Jefes
Provinciales (o Locales de Ceuta y Melilla), la situacion es la siguiente:

- Los recursos potestativos de reposicion contra las resoluciones del Director
del Centro son resueltos por el Jefe Provincial, por ser el delegante.

- En cuanto a los recursos extraordinarios de revisidn, su resolucion
corresponde al Jefe Provincial.

- Acciones de nulidad: En todo caso corresponde resolver al Director/a General
de Trafico por competencia propia.

- Revisiones de oficio: En todo caso corresponde resolver al Director/a General
de Trafico por competencia propia.

7. RECURSOS DE CONTENIDO ECONOMICO ANTE LA AGENCIA ESTATAL DE
LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y TRIBUNALES ECONOMICOS
ADMINISTRATIVOS.

La LSV dispone respecto de la ejecucion de sanciones que “una vez firmes en
via administrativa, se podra proceder a la ejecucion de las sanciones conforme a lo
previsto en esta Ley”.

Y el articulo 110 LSV, en relacidon con el cobro de multas, sefiala que:

1. Una vez firme la sancion, el interesado dispondra de un plazo final de quince dias
naturales para el pago de la multa. Finalizado el plazo establecido sin que se haya
pagado la multa, se iniciara el procedimiento de apremio.

2. Los organos y procedimientos de la recaudacion ejecutiva seran los establecidos
en la normativa tributaria que le sea de aplicacion, segun las autoridades que las
hayan impuesto.

Estas providencias de apremio dictadas y notificadas por los 6rganos de
recaudacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria pueden ser
impugnadas mediante los recursos de reposicion y/o las reclamaciones economico-
administrativas ante los llamados Tribunales Econémico-Administrativos.

El articulo 165 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

sefala en qué casos procede la suspension del procedimiento de apremio, y en su
articulo 167.3 se sefalan los posibles motivos de oposicion.
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La tramitacion por la interposicion de un recurso o una reclamacion
econdmico-administrativa se regula en el Reglamento de desarrollo de la Ley
General Tributaria, en materia de revision en via administrativa, aprobado mediante
Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo.

El recurso de reposicion (de la gestion de apremio).

El recurso de reposicion es de caracter potestativo y debera interponerse, en
su caso, con caracter previo a la reclamacion econdmico-administrativa o acudir
directamente a esta ultima. Es decir, no se pueden simultanear ambas opciones.

La reposicion somete a conocimiento del organo competente para su
resolucidn todas las cuestiones de hecho o de derecho que ofrezca el expediente,
hayan sido o no planteadas en el recurso, sin que en ningun caso se pueda
empeorar la situaciéon del recurrente. No podra interponerse la reclamacion
economico-administrativa hasta que se resuelva el recurso de reposicion si se
hubiera interpuesto éste.

El recurso de reposicion exige que con el escrito de interposicion se formulen
las alegaciones tanto de cuestiones de hecho como de derecho y se acompanen los
documentos que sirvan de base a la pretensién que se ejercita (art. 23), no siendo
preceptiva la intervencion de abogado ni procurador. Su presentacion puede ser por
via telematica.

Para la vista del expediente, debera comparecer el recurrente ante el érgano
administrativo entre el dia siguiente al de la notificacién del acto administrativo y la
finalizacion del plazo para la interposicion del recurso, ya que una vez presentado el
recurso no podra examinarse el expediente.

Como norma general, la interposicion del recurso no suspende el acto
impugnado, aunque la ejecucion del acto impugnado quedara suspendido cuando se
preste garantia suficiente, o sin prestarla cuando se aprecie error aritmético, material
o de hecho o se trate de sanciones que hayan sido objeto de recurso de reposicion.

El plazo de interposicion del recurso es de un mes y otro mes para su
resolucion (que sera siempre en forma escrita) y notificacion; y el silencio, en su
caso, tiene sentido negativo.

La reclamacion econdmico-administrativa y los Tribunales Econdémico-
administrativos.

A pesar de su denominacion, los Tribunales Econdmico-administrativos son
organos administrativos, no jurisdiccionales, con la unica tarea de conocer de las
reclamaciones econdmico-administrativas sometidas a su consideracién. Sus
miembros son funcionarios de las distintas administraciones, actuando como
secretario un Abogado del Estado.
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Existen dos categorias de Tribunales Econdmico-administrativos. EI Tribunal
Econdmico-administrativo Central con sede en Madrid y los Tribunales Econémico-
administrativos Regionales en cada Comunidad Auténoma y los Locales de Ceuta y
Melilla.

Son objeto de las reclamaciones econdmico-administrativas, entre otros, los
actos de gestion recaudatoria en via de apremio dictados por los 6rganos de la
Administracion del Estado respecto de las multas impuestas en aplicacion de la LSV.

Las reclamaciones por sanciones en materia de trafico, al no superar el limite
de 150.000€, solo pueden ser objeto de reclamaciéon en primera y unica instancia
ante los Tribunales Economico-administrativos Regionales o Locales, estando
prevista la existencia de organos unipersonales que mediante procedimiento
abreviado conozcan de la reclamacion en determinadas circunstancia, entre otras
cuando la cuantia sea inferior a 6000 €, es decir, la inmensa mayoria de sanciones
de trafico.

Los Tribunales no podran abstenerse de resolver y deberan dictar resolucion
expresa estimatoria o desestimatoria, o declarando la inadmisién de la reclamacion,
sin que en ningun caso pueda empeorar la situacion inicial del reclamante. Las
resoluciones de los Tribunales pueden ser, a su vez, objeto de diversos recursos (de
escaso interés en relacion con las reclamaciones en materia de sanciones de
trafico).

La actuacion de la jurisdiccion econdmico-administrativa ha dado lugar a
discrepancias por razén de competencias con la actuacién de las Jefaturas
Provinciales de Trafico, pudiendo concluirse que la competencia del Tribunal se
limita exclusivamente a la revision del acto recaudatorio impugnado, sin que por el
contrario le incumba pronunciamiento alguno en orden a la procedencia o no de la
sancion impuesta por la Jefatura de Trafico

Siguiendo el Escrito Directriz SGON 01/09 de 21 de julio de 2009, cuando la
sancion econdmica no ha sido abonada voluntariamente en los plazos establecidos,
el expediente pasa a la via ejecutiva para su cobro por el procedimiento de apremio,
siendo impugnables estos actos de gestidn recaudatoria mediante el denominado
recurso economico-administrativo ante los Tribunales Econdmico-Administrativos
Regionales (TEAR).

Si la sancién es exclusivamente de multa, la resolucion de los TEAR no
plantea mayor problema, pero con la aparicion del permiso por puntos se plantea la
pretension de que, ganada la reclamacion ante el TEAR, se dejara igualmente sin
efecto la detraccion de puntos.

En estos supuestos debe tenerse en cuenta lo siguiente:
-El objeto de la reclamacion ante el TEAR es distinto del recurso de trafico. En
consecuencia, no es posible otorgar los mismos efectos a ambas reclamaciones, de

forma que la estimacion de la reclamacion por el TEAR no compromete la resolucion
adoptada en el ambito de trafico.
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-La actuacion de la Jefatura en los casos de estimacion de reclamaciones por
parte de los TEAR sera la siguiente:

1°. Anotaran en la aplicaciéon informatica la resolucién adoptada y dejaran sin
efecto la multa.

2°. Examinaran si, a la vista de la fundamentacion de la resolucion, y de
acuerdo con los criterios de la Direccion General de Trafico, procede cualquiera
de las siguientes alternativas:

a) Mantener la resolucién dictada en su dia, lo cual significa que la
suspension del permiso de conduccion (hoy desaparecida) y/o la
detraccién de puntos se ejecuta en todos sus términos.

b) Instar la revocacion de la resolucion en su dia dictada por los érganos de
la Direccién General de Trafico en base a la ley 39/2015. Esta revocacion
debe ser realizada en todos los casos por el/la Director/a General de
Trafico — haya habido o no recurso de alzada (hoy reposicion) -, por lo cual
se debera remitir para su firma a la Subdireccion general adjunta de
Recursos.

8. RECURSOS ANTE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA.

A pesar de que los recursos administrativos permiten que la Administracion
revise sus propias decisiones, se hace necesario someter su actuaciéon al control
judicial de manera que se produzca, también en el ambito administrativo, una tutela
judicial efectiva como senala el articulo 24.1 de nuestra Norma Fundamental.

Dicho control se realiza mediante los denominados recursos contencioso-
administrativos. La Jurisdiccion Contencioso-Administrativa se encuentra regulada
en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa (LJCA).

Su ambito competencial de conocimiento es muy amplio, pero aqui debemos
cenirnos al control de las sanciones y sus posteriores recursos en materia de trafico.

El Orden Jurisdiccional se halla integrado por los siguientes 6érganos:

1) Juzgados de lo Contencioso-Administrativo en cada provincia.

2) Salas de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia
(en cada CC. AA).

3) Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo, de ambito nacional.

4) Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional (ambito
nacional).
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5) Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo (ambito nacional).
6) Sala de Revision del Tribunal Supremo.

Sin embargo, en relacidén con el tema que nos ocupa (las sanciones de trafico y
las resoluciones de los recursos potestativos de reposicion contra ellas, realizadas
por los Jefes Provinciales de Trafico; la cuantia de las mismas y la competencia
territorial), s6lo nos interesan los dos primeros.

El recurso contencioso-administrativo podra interponerse ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo en cuya circunscripcion tenga su domicilio el
demandante o se halle la sede del 6rgano autor del acto originario impugnado, a
eleccion del propio recurrente.

Aunque en teoria algunas sanciones de trafico pueden llegar a los 20.000€, la
gran mayoria no supera los 500€, por lo que en todo caso se tramitaran por el
procedimiento abreviado, por no superar el limite de los 30.000€ que fija del art. 78.1
para este tipo de recurso. Incluso cuando junto a la sancidén econdmica exista otro
tipo de sancién que haga la cuantia indeterminada, la valoraciéon no suele superar la
cifra citada, por lo que no es corriente que las sanciones de trafico se tramiten por el
procedimiento ordinario.

Las partes del proceso:

En materia de sanciones de trafico, el demandante suele ser el particular
sancionado, siendo preceptiva la asistencia de abogado y procurador y la parte
demandada la Administracién autora de la resolucion impugnada, que es defendida
por los Abogados del Estado directamente o por medio de colaboradores.

Pretensiones de las partes. (art. 31y ss.)

El demandante podra pretender la declaracién de no ser conforme a Derecho
la sancién impuesta y la consiguiente anulacién y, en su caso, el reconocimiento de
la situacion juridica individualizada que hubiera dado lugar a la sancién.

La acumulacioén. (art. 34 y ss.)

Tiene por finalidad reunir en un solo proceso las pretensiones que se

deduzcan en relacién con un mismo acto, disposicion o actuacion. Puede producirse

de oficio o a instancia de parte, pero tiene poca trascendencia en recursos contra las
sanciones de trafico.

La cuantia del recurso. (art. 40 y ss.)
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Como se ha indicado, su determinacién es de gran importancia. La fija el
organo jurisdiccional una vez formulada la demanda y la contestacion a la demanda.
Cuando la sancién es exclusivamente de multa, su cuantificacion no ofrece problema
y sera de cuantia determinada, pero cuando la multa lleve aparejada una suspension
de autorizacién o retirada de puntos dara lugar a una cuantia indeterminada. (Las
sanciones mas frecuentes son de hasta 500 €, pero en determinados supuestos
pueden llegar hasta 20.000 €).

En cuanto a la suspension, ha desaparecido la sancion de suspension del
permiso o licencia de conduccion, pero se mantiene la posible suspensiéon de otras
autorizaciones. Por su parte, el expediente de pérdida de vigencia del permiso o
licencia por pérdida del saldo total de puntos no es objeto de estudio en este tema.

Téngase en cuenta que la cuantia es determinante para fijar la competencia y
puede tener gran trascendencia en relacion con los recursos posibles tras la
sentencia.

Interposicion del recurso y reclamacion del expediente. (art. 45)

En funcién de la cuantia, el procedimiento contencioso puede ser ordinario o
abreviado (art. 78).

- En el procedimiento ordinario la tramitacion es la siguiente:

El recurso comienza normalmente con la interposicién de la demanda, escrito
muy sencillo encabezado normalmente por el procurador, que se limita a identificar
el acto o resolucion sancionadora recurrida y la peticion de que se tenga por
interpuesta la reclamacion y acompanado de los documentos que procedan
(poderes, resolucion sancionadora, etc.)

No hay que confundir la interposicion de la demanda con la demanda
propiamente dicha, que es posterior. Como se vera posteriormente, en el
procedimiento abreviado el recurso se iniciara directamente por la demanda.

La interposicién del recurso no suspende, en principio, la eficacia del acto
impugnado, pero en el propio escrito de interposicion se puede solicitar la adopcion
de medidas cautelares, cuando la ejecucion del acto o la aplicacion de la disposicion
pudieran hacer perder la finalidad del recurso.

Cuando el administrado pide la suspensién de la ejecucion de la sancion
impugnada, en general no procede acceder a la suspension del pago de la multa; en
cuanto a la pérdida de puntos, tampoco se suele acceder a la suspension, salvo que
se trate de puntos que supondrian la perdida de vigencia del permiso, en cuyo caso
podria causarse un dafo de dificil reparaciéon, al igual que en los supuestos de
suspension de las autorizaciones para ejercer personas y centros.
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Plazo de interposicion del recurso. (art.46)

El plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo sera de dos
meses contados desde el dia siguiente al de notificacion de la sancion o de la
notificacion de la resolucion del recurso de reposicion si fuera expreso. Si no lo
fuera, el plazo sera de seis meses y se contara a partir del dia siguiente a aquél que,
de acuerdo con su normativa especifica, se produzca el acto presunto (el
procedimiento sancionador de trafico tiene numerosas previsiones de resoluciones
presuntas).

Admitida la interposicion de la demanda, el 6rgano jurisdiccional requerira a la
Jefatura de Trafico que le remita el expediente administrativo.

(NOTA: En la actualidad todos los documentos de los expedientes
sancionadores se encuentran digitalizados, por lo que se realizan gestiones para
que dichos expedientes puedan ser remitidos por medios informaticos o incluso
puedan ser obtenidos desde el propio 6rgano jurisdiccional).

El emplazamiento de la Administracion se entendera efectuado por la
reclamacion del expediente y se entendera personada por el envio del expediente.

La demanda. (art. 52)

Una vez recibido el expediente administrativo en el Juzgado o Tribunal, se
acordara que se entregue al recurrente para que se deduzca la demanda en el plazo
de 20 dias. El escrito es claramente antiformalista, semejante a un recurso
administrativo, conteniendo los hechos y fundamento de derecho y en el se puede
pedir que se reciba el pleito a prueba o se falle sin prueba y también se puede pedir
la celebracion de vista publica. Es importante que exista congruencia de la peticion
entre la demanda, la interposicion y, en su caso el recurso, para evitar incurrir en
desviacion procesal.

La contestacion a la demanda. (art. 54 y ss.)

Presentada la demanda, se dara traslado de la misma a la parte demandada
para su contestacion en el plazo de 20 dias.
Prueba. (art. 60 y 61)

Solamente se podra pedir el recibimiento del proceso a prueba en los escritos

de demanda y contestacion a la demanda, que se desarrollara con las normas
generales establecidas para el proceso civil.

Vista y conclusiones. (art. 62 y ss.)

Tema 59. Pagina 12 de 14



ESTT
Gestion Administrativa del Trafico
Revisado en 2022

La vista o el escrito de conclusiones son los ultimos actos del proceso antes
de la sentencia.

Salvo que la Ley disponga otra cosa, las partes podran solicitar que se
celebre vista, que se presenten conclusiones o que el pleito sea declarado concluso,
sin mas tramites, para sentencia.

Si se celebra vista, se dara la palabra a las partes para que de forma sucinta
expongan sus alegaciones, pero lo normal es que no haya vista, sino escrito de
conclusiones en el que las partes presentaran unas alegaciones sucintas acerca de
los hechos, la prueba practicada y los fundamentos juridicos con que apoyen sus
pretensiones, quedando el pleito concluso para sentencia.

En el acto de la vista o en el escrito de conclusiones no podran plantearse
cuestiones que no hayan sido suscitadas en los escritos de demanda y contestacion.

Procedimiento abreviado. (art. 78)

El procedimiento abreviado se inicia por demanda acompanada por los
documentos en que el actor funde su derecho. Una vez presentada, si el Secretario
Judicial admite la demanda, acordara su traslado al demandado, cita a las partes
para la celebracion de la vista y ordena a la Administracion que aporte el expediente
con al menos 15 dias de antelacion del término sefialado para la vista.

El Juez dictara sentencia en el plazo de 10 dias desde la celebracién de la
vista.

La sentencia. (art. 67 y ss.)

En la sentencia se deciden todas las cuestiones planteadas, pero solo las
cuestiones planteadas (principio de congruencia). Y puede consistir en la
inadmisibilidad, la estimacién o la desestimacion del recurso.

Aunque la sentencia es el modo normal de finalizacion del procedimiento
contencioso-administrativo, hay que tener en cuenta también los otros modos de
terminacién: desistimiento del recurrente, allanamiento del demandado y satisfaccion
extraprocesal.

La estimacion del recurso supone aceptar las pretensiones del recurrente y
darle la razon. La sentencia eventualmente puede ser total o parcialmente
estimatoria.

La sentencia contendra ademas el pronunciamiento que corresponda
respecto de las costas.

Las sentencias de los Juzgados de los Contencioso-Administrativo seran
susceptibles de recurso de apelacién, salvo que se hubieran dictado sobre asuntos
siguientes cuya cuantia no exceda de 30.000 euros segun detalla el articulo 81.1 a);
aunque el articulo 81.2 manifiesta que seran siempre susceptibles de apelacién las
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sentencias siguientes: a) Las que declaren la inadmisibilidad del recurso en el caso
de la letra a) del apartado anterior.

El recurso de apelacién se interpondra ante el Juzgado que hubiere dictado la
sentencia que se apele, quien elevara los autos, el expediente administrativo y los
escritos presentados ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia (en cada CC. AA.).

La ejecucion de sentencias.

La ejecucion de sentencias forma parte del contenido esencial del derecho a
la tutela judicial efectiva y la potestad de hacer ejecutar lo juzgado corresponde en
exclusiva a los Juzgados y Tribunales.

Devolucion de la multa por ejecucion de sentencias.
Las instrucciones de la DGT para estos supuestos son las siguientes:

Recibido en una Jefatura Provincial un fallo judicial estimatorio de la
pretension aducida por el recurrente, consistente por tanto en la devolucion de la
multa administrativa, con o sin imposiciéon de costas a la Administracion, y sin
esperar a que los interesados lo reclamen, deberan requerirles para que, a efectos
de ejecutar la sentencia dictada en el procedimiento judicial de que se trate, faciliten
sus datos bancarios, con el fin de transferirles el importe de la sancién y las costas,
en su caso, tramitando a continuacion, con aportacion de copia autentica o fotocopia
compulsada de la sentencia y los citados datos bancarios, el correspondiente
expediente de devolucién ante los Servicios Centrales de la DGT (Instruccion 01/S-
53).

NOTA: La publicacion de la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, que regula
determinadas tasas en el ambito de la Administracion de Justicia y del Instituto
Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses ( texto consolidado) ha tenido una
importante incidencia en la presentacion de recursos contencioso-administrativos. El
articulo 2 de dicho texto legal enumera los actos procesales cuyo ejercicio constituye
el hecho imponible de la tasa por el ejercicio de la potestad jurisdiccional y en su
apartado c) se refiere a la interposicién del recurso contencioso-administrativo. Por
su parte, el articulo 4.1 recoge como exencién de la tasa en su apartado d) la
interposicion de recursos contencioso-administrativos cuando se recurra en casos de
silencio administrativo negativo o inactividad de la Administracion.

Por tanto, desde el 22 de noviembre de 2012, la presentacién de un recurso
contencioso-administrativo frente a una resolucion sancionadora por infracciones de
trafico exige el previo pago de una tasa, salvo en los casos de silencio administrativo
negativo o inactividad administrativa, en los que los ciudadanos estan exentos de
dicho pago.
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